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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 24 wrzes$nia 2021 r.

KN-1.4131.1.509.2021.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ §3 uchwaly w zakresie wyrazéw: ,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaly nr 207/XXXI1/2021 Rady
Powiatu Wrzesinskiego z dnia 25 sierpnia 2021 r. zmieniajacej uchwate Rady Powiatu
Wrzesinskiego nr 95/XV/2019 z dnia 17.12.2019 roku w sprawie wyodrebnienia Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,,Na Skarpie” w Gozdowie ze struktur Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wrzeéni oraz utworzenia odrebnej jednostki organizacyjnej pod nazwa Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,,Na Skarpie” w Gozdowie i1 nadania Statutu - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W  dniu 25 sierpnia 2021 r. Rada Powiatu Wrzesinskiego podjeta uchwate
nr 207/XXXI1/2021 zmieniajaca uchwale Rady Powiatu Wrzesinskiego nr 95/XV/2019 z dnia
17 grudnia 2019 roku w sprawie wyodrebnienia Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Na Skarpie”
w Gozdowie ze struktur Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wrze$ni oraz utworzenia
odrebnej jednostki organizacyjnej pod nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy ,.Na Skarpie”
w Gozdowie i nadania Statutu, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 12 pkt. 8 lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2020 r., poz. 920 zpdzn. zm.), art. 20 ust. 1 pkt. 2, art. 51 aust. | ustawy o pomocy
spotecznej (Dz.U.z2020 r.,, poz.1876 zpdézn. zm.), art.12 ust.] pkt2 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) oraz § 3 ust 1 12, § 4 ust.1
pkt. 1, § 7 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249 )".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 sierpnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z

2020 r. poz. 920 ze zm.), zwang dalej ,,u.s.p.”: ,,Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu”.
Natomiast zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.p.: ,,Akty prawa miejscowego stanowione sa w szczegolnosci
w sprawach:

1) wymagajacych uregulowania w statucie;

2) porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41;

3) szczegoblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu;

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej”.
Stosownie do zapisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019 r. poz. 1461), zwang dalej ,u.o.an.”:
,»W wojewo6dzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwigzkdw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewod¢ 1iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne”.

Na mocy § 1 badanej uchwaly Rada Powiatu Wrzesinskiego zmienita uchwate w przedmiocie
wyodrebnienia  osrodka  wsparcia  jakim  jest  Srodowiskowy ~Dom  Samopomocy
,»Na Skarpie” w Gozdowie inadania mu statutu. Jednoczesnie w § 3 uchwaty uregulowano,
ze: ,,Uchwata wychodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego™.
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Zdaniem organu nadzoru §3 wuchwaly w zakresie wyrazow: ,po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego” narusza w stopniu
istotnym art. 13 u.o.a.n. wzwigzku zart. 40 u.s.p.. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Nie sposob bowiem zaliczy¢ jej do aktow wymienionych w powyzszych przepisach,
w szczegblnos$ci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez zaden przepis
szczegdlny wymagany wart. 13 pkt 10 u.o.a.n, ktory obligowalby organ stanowiacy
do jej ogloszenia w takim dzienniku. Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,,Zrédlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego”. W uzasadnieniu postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18 przedstawiono
nastepujacy poglad: ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie
przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on
wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢
w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte
w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, zreguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ wjednej konkretnej
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac si¢
w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow
(adresatéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujagcego  moga  regulowa¢  postepowanie  wszystkich  kategorii  adresatow
(obywateli, organdéw, organizacji publicznych iprywatnych, przedsiebiorcéw)”. Poglad ten byt
niejednokrotnie wyrazany w orzecznictwie (vide wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego:
z dnia 18 lipca2006 r.,, sygn. akt TOSK 669/06, zdnia 27 lipca 2010 r.,
sygn. akt II OSK 1060/10 oraz z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt [ OSK 309/14).

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego uchwata w sprawie zmiany uchwaty w przedmiocie
wyodrebnienia o$rodka wsparcia, jakim jest Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Na Skarpie”
w Gozdowie i nadania mu statutu, nie jest aktem prawa miejscowego, dlatego tez nie podlega
publikacji w dzienniku urzedowym. Nadto brak jest rowniez przepisu szczegodlnego, ktory
nakazywatby publikacje¢ takiego aktu.

Organ nadzoru zwraca takze uwageg, iz rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 28 stycznia
2020 r. nr KN-1.4131.1.614.2019.10 orzeczono niewazno$¢ § 6 w zakresie wyrazow ,,po uplywie
14 dni od dniaogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty
nr 95/XV/2019 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wyodr¢bnienia
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,.Na Skarpie” w Gozdowie ze struktur Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie we Wrzesni oraz utworzenia odrgbnej jednostki organizacyjnej pod nazwa
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Na Skarpie” w Gozdowie i nadania Statutu
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Biorac pod wuwage wszystkie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego jest w petni uzasadnione.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
1) Rada Powiatu Wrzesinskiego
2) Zarzad Powiatu Wrzesinskiego
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