WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznas, 1001-03- 30
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1)

2)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z przeprowadzonej kontroli w trybie zwyklym
w Starostwie Powiatowym we Wrzeéni

w zakresie:

Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw - prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, z pézn. zm.)) - zwanej dalej
ustawgrs*,

Procesu cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacji jego funkcjonowania:

a) stanu cyfryzacji zasobu w zakresic materialow kartograficznych i operatow
technicznych (§ 32 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 1. poz. 1183), zwanego dalej
rozporzqdzeniem o zasobie, a takze art. 24 ust, 3 pkt 4 ustawyPs™),

b) stanu ustugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy’s’);

c) stanu e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych (§ 7 ust. 2
pkt 3 i § 19 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia o zasobie),

d) stanu e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust, 10 ustawyPsy;

€) stanu e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli (§7 ust.2 pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt 5
rozporzqdzenia o zasobie),

f) stanu cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw technicznych (§ 32 ust. 2 rozporzgdzenia
0 zasobie, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy?s™*),;

g) stanu biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust, 1 rozporzqdzenia o zasobie).




1. Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewoda Wielkopolski.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe we Wrzeéni, ul Chopina 10, 62-300 Wrzesnia, zwane
w dalszej tresci Starostwem.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz okres objety kontrolg
Czynnoéci kontrolnych dokonano w dniach 12 pazdziernika — 10 listopada 2020 r.

Z uwagi na obowigzujacy od dnia 20 marca 2020r. stan epidemii wprowadzony
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491, poz. 522,
poz. 531, poz. 565), w zwiagzku z ograniczeniami naloZonymi rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U z 2020 r. poz. 1758),
czynnoéci kontrolne byly prowadzone w formie zdalnej, co uniemozliwito osobiste
dokonanie wpisu w ksigzce kontroli Starostwa. Na prosbg kontrolujacych wpisu dokonat
pracownik Starostwa. Fakt kontroli odnotowano pod numerem SOR.1710.2.2020.

(akta kontroli — str. 19)

Analizy udostepnionych dokumentéw i informacji niezbgdnych do opracowania projektu
wystgpienia pokontrolnego dokonano w siedzibie Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu.

Kontrolg objeto okres: od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r,

4. Kierownictwo jednostki kontrolowanej
W okresie od 1 grudnia 2014 r. do 30 czerwca 2020 1.
Dionizy Ja$niewicz - Starosta Wrzesifiski

(Uchwala Nr 4/I/2014 Rady Powiatu Wrzesifiskiego
z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz Uchwala Nr 4/I/18 Rady Powiatu
Wrzesinskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Wrzesinskiego)

Waldemar Grzegorek - Wicestarosta Wrzesinski

(Uchwala Nr  5/I/14 Rady Powiatu  Wrzesifiskiego
z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz Uchwata Nr 5/I/18 Rady Powiatu
Wrzesifiskiego z dnia 19 listopada 2018r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Wrzesifiskiego)

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismol/Pytaniel)

5. Kontrolg¢ przeprowadzil zespél w skladzie:

Aneta Gruszecka -  inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewddzkim
w Poznaniu — kierujacy zespotem kontrolnym,



Barbara Kazimierska - inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Poznaniu

na podstawie wupowaznienia wydanego przez Wojewode Wielkopolskiego,
znak KN-I1.0030.166.2020.1 z 9 paZdziernika 2020 r.

(akta kontroli — str. 4)

. Ustalenia formalno — organizacyjne

Do udzielania wyja$niefi kontrolujgcym oraz udostgpniania niezbgdnych dokumentow
Starosta Wrzesifiski, zwany dalej Starostq, upowaznit Naczelnika Wydzialu — Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — Karoling Opielska (upowaznienie
nr 80O.077.20.2020 z 12 pazdziernika 2020 r. oraz nr $0O.077.23.2020 z 30 paZdziernika
20201.).

(akta kontroli — str. 25-26, str. 1 Plyta DVD nr 1, Pismol Pytanie6)

6.1 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i wusytuowanie geodety

powiatowego — wewnetrzne komérki organizacyjne realizujacej zadania objete
kontrolg oraz zakres ich dzialania

Na podstawie art, 6a ust. 1 pkt2b oraz art. 40 ust.2 wustawy’®™ organem shizby geodezyjnej
i kartograficznej jest starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego

w skiad starostwa powiatowego, a powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny jest gromadzony
w ofrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

W okresie objetym kontrolg dokumentem okre§lajagcym organizacje i zasady
dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zalatwianych przez wewngtrzne komérki
organizacyjne byt Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Wrzeéni:

— od 1 lutego 2016 r. do 24 maja 2018 r. — wprowadzony Uchwalg Nr 282/16 Zarzadu
Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 19 stycznia 2016 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wrzesni, zmieniony Uchwalg
Nr 503/2016 Zarzadu Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 7 grudnia 2016 r., zwany dale;j
Regulaminem 2018,

— od 25 maja 2018 r. do 31 maja 2019 r. - wprowadzony Uchwalg Nr 942/2018 Zarzadu
Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wrzesni, zmieniony Uchwalg
Nr 55/2018 Zarzadu Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 18 grudnia 2018 r., zwany dalej
Regulaminem 2019,

—od 1 czerwca 2019r. do 30 czerwca 2020r. - wprowadzony Uchwala
Nr 186/2019 Zarzadu Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wrzesni, zwany
dalej Regulaminem 2020.

Z zapisOw regulaminéw organizacyjnych Starostwa obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg wynika, ze do 31.05.2019r., w strukturze Starostwa funkcjonowat Wydziat
Geodezji, Kartografii i Nieruchomoéci, a w jego ramach Referat Geodezji i Kartografii
(postanowienia Regulaminu 2018 obowigzujacego do 24.05.2018 t.), a nastepnie referat
- Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (postanowienia
Regulaminu 2019 obowigzujacego do 31.05. 2019 1.).



Tre§¢ § 2 ust. 6 zaréwno Regulaminu 2018 jak i Regulaminu 2019 stanowila,
ze wydzialami kierujg naczelnicy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa,
zapewniajgc wiasciwe ich funkcjonowanie. Referatami kierujg naczelnicy, zastgpcy
naczelnikéw lub kierownicy referatow, przy czym w Regulaminie 2018 wpisano
zastrzezenie dotyczace kierowania przez Geodete Powiatowego Referatem Geodezji
i Kartografii (§ 2 ust. 7 Regulaminu 2018). Zapis ten w Regulaminie 2019 usunigto,
dodano natomiast zapis, ktéry stanowi o wykonywaniu zadaf przez Geodetg
Powiatowego przy pomocy Referatu — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. Jak wynika z § 16 obu dokumentéw w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Nieruchomoéci realizowano zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami
oraz zadania z zakresu geodezji i kartografii (wyszczegdlnione w § 18 obu regulaminéw,
jako zadania referatbw). Jednoczeénie w obu regulaminach wskazano, ze to Geodeta
Powiatowy zapewnia zgodne z prawem wykonywanie zadah z zakresu geodezji
i kartografii i w tym zakresie ponosi odpowiedzialno$¢ przed Starostq (§2 ust. 10
Regulaminu 2018 oraz §2 ust.9 Regulaminu 2019). Zgodnie z §2 ust.4 obu
regulaminéw Strukture i podleglo$é organizacyjng okresla schemat, stanowigcy
zalgeznik do Regulaminu. Dokumenty te wyszczegllnialy w strukturze organizacyjnej
Starostwa samodzielne stanowisko Geodety Powiatowego, Wydzial Geodezji, Kartografii
i Nieruchomo$ci oraz jego komérkg wewnetrzng referat - Powiatowy OSrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (wczeéniej Geodezji i Kartografii)
podlegajace bezposrednio Staroscie.

Uregulowania zawarte w Regulaminie 2020 stanowily, Ze:

— Starostwo wykonuje: (...) okreslone ustawami: (...) zadania z zakresu administracji
rzqdowej (§ 1 ust. 6),

— wewnetrznymi komdrkami organizacyjnymi sq wydzialy, referaty i stanowiska
samodzielne jedno lub wieloosobowe (§ 2 ust. 1),

— wydzialami kierujq naczelnicy zapewniajgc wlasciwe ich funkcjonowanie. Referatami
kierujq naczelnicy, zastgpcy naczelnikow lub kierownicy referatéw... (§ 2 ust. 6),

— naczelnicy wydzialéw i kievownicy referatéw, bezposrednio podlegajgcych Staroscie,
oraz pracownicy wykonujgcy zadania na stanowiskach samodzielnych zapewniajq
zgodne z prawem wykonywanie przypisanych zadan i w tym zakresie ponoszq
odpowiedzialno$¢ przed Starostg (§ 2 ust. 8),

— Geodeta Powiatowy zapewnia zgodne z prawem wvkonywanie zadan z zakresu
geodezji i kartografii przy pomocy Wydzialu — Powiatowy OSrodek Dokumentacji
Geodezyvinei i Kartograficznej i w__tym zakresie ponosi odpowiedzialnosé

przed Starostq (§ 2 ust. 9),
— kierownicy referatéw podlegajgcych bezposrednio Staro$cie oraz osoby zatrudnione

na stanowiskach samodzielnych, w uzgodnieniu ze Starostq, powierzajq zastgpstwo
na czas swojej nieobecno$ci wskazanemu pracownikowi (§ 2 ust. 15),

— Strukture organizacyjng Starostwa stanowig (...) komdrki organizacyjne oznaczone
symbolami:
(--)
¢) Wydzial Nieruchomosci NG
(..)
d) Wydzial — Powiatowy Qsrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ND
e) Geodeta Powiatowy NDP.

i
!
!
{




Z tresci Regulaminu 2020 wynika, ze po zmianie struktury Starostwa utworzono
Wydzial - Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

W § 17 Regulaminu 2020 okre$lono podstawowe zadania Wydzialu - Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zwanego dalej Wydzialem
2020. Ich zakres wynikat z ustaw)®™* i obejmowat mig¢dzy innymi:

wykonywanie czynnosci technicznych zwigzanych z prowadzeniem, w szczegélnosci:
budowy, aktualizacji i kontroli baz danych obejmujgcych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczqce: ewidencji gruntow
i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, szczegotowych osnéw geodezyjnych oraz dla terenéw miast
i zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich:
obiektéw topograficznych o szczegélowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 zharmonizowanych
z bazami danych, o ktérych mowa w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne,

zawiadamianie o zmianach dokonanych w ewidencji gruntéw i budynkéw,

prowadzenie postgpowan administracyjnych zwigzanych z ewidencjg gruntéw
i budynkow oraz klasyfikacjq gleboznawczg gruntéw,

przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych oraz zaméwieh na bazy, mapy
i informacje z zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wypisy i wyrysy
z operatu ewidencji gruntow i budynkéw,

obsluge zgloszen prac geodezyjnych oraz zamdwiehr na: wypisy i wyrysy z operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, materialy zasobu oraz wglgd do aktéw notarialnych,
innych dokumentéw bedgcych podstawq wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw,

weryfikacje zbioréw danych lub innych materialéw stanowigcych wynik prac
geodezyjnych,

przyjmowanie zweryfikowanej dokumentacji technicznej z wykonanych prac
geodezyjnych, w tym zbiordw danych, do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw geodezyjnych,

prowadzenie postgpowari administracyjnych na podstawie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne nalezgcych do kompetencji Starosty,

obsluge organizacyjno — techniczng narad koordynacyjnych,

udostgpnianie  zainteresowanym jednostkom informacji o wynikach narad
koordynacyjnych.

Stanowisko Geodety Powiatowego podlegato Staroscie, co znajduje potwierdzenie
w § 2 ust. 9 Regulaminu 2020 oraz zataczniku do niego pn.: Struktura organizacyjna

Starostwa Powiatowego we Wrzesni. Podstawowe zadania realizowane przez Geodete

Powiatowego okreslono w § 18 Regulaminu 2020. Nalezaly do nich zadania okre§lone
w art, 7d ustawy®* oraz miedzy innymi:

— przeprowadzanie modernizacji/weryfikacji ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozadana
modyfikacjg, nieuprawnionym do nich dostgpem i ujawnieniem;




— rozwijanie infrastruktury informacji przestrzennej oraz tworzenie, aktualizacja
i udostgpnianie niezbgdnych metadanych w sprawach geodez;ji i kartografii w zakresie
kompetenciji starosty;

~ zghaszanie do ewidencji zbioréw objetych infrastruktura informacji przestrzennej
i dotyczacych tego zbioru ustug.

Do akt kontroli zlozono réwniez dokument z 15.02.2016r., pn.: Zakres czynnoSci
i odpowiedzialnoéci Geodety Powiatowego. Przypisano w nim Geodecie Powiatowemu
kierowanie zespolem pracownikéw i nadzér oraz koordynowanie realizacji zadan
okreglonych dla Referatu Geodezji i Kartografii (taka komoérka organizacyjna przestata
istnieé 25 maja 2018 r. - w dacie wejécia w zycie Regulaminu Starostwa 2019).

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, Pismol/Pytanie5)

Analiza powyzszych uregulowan wykazata, ze:

— w kazdym 2z 3 obowigzujagcych w okresie objetym kontrolg regulaminéw
organizacyjnych, w strukturze Starostwa wyodrgbniono stanowisko Geodety
Powiatowego oraz w 2 (Regulamin 2019 i Regulamin 2020) komoérkg pn.: Powiatowy
Ofrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (od 25.05.2018r.
do 31.05.2019r. funkcjonujaca jako referat w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Nieruchomosci, od 1.06.2019 r. jako niezalezny wydziat w Starostwie),

— obowigzujace w okresie podlegajacym kontroli regulaminy organizacyjne Starostwa
zawieraly uregulowania niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2 ppktb ustawy”®* w zakresie
odpowiedzialnoéci za zadania z zakresu geodezji i kartografii, bowiem:

e Regulamin 2018 w §2 ust. 6 wskazywal, ze wydzialami i referatami kierujg
naczelnicy, przy czym w § 2 ust. 7 wskazano, ze Referatem Geodezji i Kartografii
kieruje Geodeta Powiatowy;

o Regulamin 2019 w §2 ust.6 okrelal, ze wydziatami i referatami kieruja
naczelnicy, przy czym w § 2 ust. 9 wskazano, ze Geodeta Powiatowy realizuje
zadania przy pomocy Referatu - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

co oznacza, ze Geodeta Powiatowy realizowat zadania (w tym zakresie ponoszac
odpowiedzialno§é przed Starosta) w komérce wewngtrznej wydziatu, ktérym
kierowal i ponosil odpowiedzialnoéé za realizowane w nim zadania naczelnik
wydziatu;

o Regulamin 2020 w §2 ust. 6 okre§lal, ze wydziatami i referatami kieruja
naczelnicy, przy czym w § 2 ust. 9 wskazano, ze Geodeta Powiatowy realizuje
zadania przy pomocy Wydziatu - Powiatowy OSrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

co nie znajdowato odzwierciedlenia w ustalonym stanie faktycznym — Wydziatem -
Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej kierowat
naczelnik, Karolina Opielska (szczegblowe ustalenia w_pkt. 6.2.2), czym
pozbawiono Geodete Powiatowego zasobdéw kadrowych, przy pomocy ktérych
powinien realizowaé swoie zadania i co bylo niezgodne z postanowieniami § 2

ust. 9 Regulaminu 2020.




— w dacie likwidacji Referatu Geodezji i Kartografii (25 maja 2018 r.) nie zmieniono
Zakresu czynnosci i odpowiedzialno$ci Geodety Powiatowego w zakresie kierowania
przez niego t komorka organizacyjng.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, Pismol/Pytanie2)
6.2 Stan kadrowy administracji geodezyjnej i kartograficznej

6.2.1 Geodeta Powiatowy - forma powolania pracownika na stanowisko
oraz spelnienie ustawowych wymagani przez osobg, ktérej powierzono pelnienie
funkcji geodety powiatowego

Na podstawie przedlozonej umowy o prac¢ z dnia 25 maja 2012 r. stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie funkcje Geodety Powiatowego, w wymiarze
1 etatu, petnita Matgorzata Nowaczyk.

Do akt kontroli ztozono réwniez upowaznienie nr S0.077.43.2018 z 9.11.2018 .
wydane przez Starostg, z ktérego wynika, Ze podczas nieobecno$ci Geodety
Powiatowego jego zadania wykonuje Inspektor w Referacie - Powiatowy Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Hanna Przybylska.

(akta kontroli — str.1 Plyta DVD nr 1, folder Pismol_Pytanie4)

Wymogi formalne jakie powinna speiniaé osoba, ktorej powierzono funkcjg geodety powiatowego
zostaly okreSlone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreflenia wymagafi, jakim powinni odpowiadaé wojewddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz U. Nr249,
poz. 2498), ktéry migdzy innymi stanowi, ze geodetq powiatowym moze byé osoba, ktdéra spelnia
nastgpujqce wymagania:

()
posiada:
— dyplom ukoriczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

— uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresach, o ktdrych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy,

)
Na t¢ okolicznos¢ przediozono:
~ kopig dyplomu ukonczenia studiow wyzszych przez Matgorzate Nowaczyk,

na kierunku Geodezja i Kartografia Wydziatu Melioracji i Inzynierii Srodowiska
Akademii Rolniczej we Wroclawiu,

- kopig¢ §wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii nr 17387 wydanego przez Gléwnego Geodete Kraju w dniu 20 maja
2000 1. w zakresie:

* geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko$ciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
* rozgraniczenia i podzialy nieruchomosSci (gruntéw) oraz sporzqdzanie
dokumentacji do celéw prawnych.

Stwierdza si¢ zatem, Ze pelnienie funkcji Geodety Powiatowego powierzono osobie

spelniajgcej wyzej przywolane wymogi prawne.

(akta kontroli — str. 27, str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismol/PytanieS5)

Mg’




6.2.2 Naczelnik Wydzialu

W okresie objetym kontrola funkcj¢ Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Nieruchomoséci pelnita od 25 stycznia 2011r. do 31 maja 2019 1. Jolanta Pielak
(na podstawie umowy o pracg numer S0O.2122.1.2011 z dnia 24 stycznia 2011r).
/w strukturze tego wydzialu funkcjonowat woéwczas Referat Geodezji i Kartografii
ktérym kierowal Geodeta Powiatowy zgodnie z zakresem obowigzkéw z 15.02.2016r. pn.: Zakres
czynnosci i odpowiedzialnoscil.

Po zmianach organizacyjnych, od 1 czerwca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. funkcjg
Naczelnika Wydzialu - Powiatowy Of$rodek Dokumentacji ~Geodezyjne;
i Kartograficznej petnita Karolina Opielska.

/na podstawie umowy o pracg numer NK.2121.21.2019 z dnia 1 czerwca 2019 1./,

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismol/Pytanie6)

6.2.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Do akt kontroli ztozono zestawienia, z podzialem na lata objgte kontrolg, ilustrujgce
stan kadrowy realizujgcy zadania z zakresu geodezji i kartografii, z ktérych wynika,
ze zatrudnionych bylo:

— w2018 roku 17 pracownikéw, w tym:
— 7 0s6b posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,
— 1 osoba posiadajgca wyksztaicenie $rednie geodezyjne oraz wyzsze
niegeodezyjne,
1 osoba posiadajgca wyksztalcenie §rednie geodezyjne,
— 7 os6b posiadajacych wyksztalcenie wyzsze niegeodezyjne,
— 1 osoba posiadajaca wyksztalcenie Srednie niegeodezyjne;

— w2019 roku 19 pracownikow, w tym:
— 6 0s6b posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,
— 1 osoba posiadajgca wyksztalcenie $rednie geodezyjne oraz wyzsze
niegeodezyjne,
— 2 osoby posiadajace wyksztalcenie $rednie geodezyjne,
— 9 0s6b posiadajacych wyksztalcenie wyzsze niegeodezyjne,
— 1 osoba posiadajgca wyksztalcenie §rednie niegeodezyjne;

— w2020 roku (stan na 30 czerwca 2020 r.) 14 pracownikéw, w tym:

3 osoby posiadajgce wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,

— 1 osoba posiadajaca wyksztalcenie Srednie geodezyjne oraz wyzsze
niegeodezyjne,

— 1 osoba posiadajgca wyksztatcenie $rednie geodezyjne,

— 8 0s6b posiadajacych wyksztalcenie wyzsze niegeodezyjne,

— 1 osoba posiadajgca wyksztalcenie §rednie niegeodezyjne;

w tym, na dzieh 30 czerwca 2020r1., 3 osoby posiadajagce uprawnienia zawodowe
w zakresie:

1 - geodezyjne pomiary sytuacyjno - wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

2 - rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzqdzanie dokumentacji
do celow prawnych.

Na potrzeby kontroli Naczelnik Wydzialu 2020 ziozyt o$wiadczenie dotyczgce stanu
kadrowego administracji geodezyjnej i kartograficznej o nastgpujacej tresci:




Obecny stan kadrowy jest wystarczajqcy do realizacji zadan starosty w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Na podstawie informacji przekazanej przez Naczelnika Wydziatu 2020 ustalono,
ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. pracownicy realizujgcy
zadania w zakresie geodezji i kartografii brali udzial w 6 szkoleniach dotyczgcych
tematyki geodezyjnej i kartograficznej, tj.:

1. Forum uzytkownikéw GEO-INFO — 1 pracownik;

2, Nowoczesne technologie w PODGIK — 1 pracownik;

3. Ewidencja gruntéw i budynkéw jako rejestr publiczny, rot'a wykorzystanie
w praktyce administracyjnej, Zrédlo danych dla organéw administracji, statystyki
i innych zainteresowanych — 3 pracownikéw;

4. O granicach w geodezji bez granic ~ 3 pracownikow;

5. Konferencja szkoleniowa GISFORUM — 1 pracownik;

6. Weryfikacja i przyjmowanie materiatéw geodezyjnych do PZGiK oraz operat
techniczny i standardy techniczne wykonywania pomiaréw  geodezyjnych
- 3 pracownikéw.

Ponadto Geodeta Powiatowy bral wudziat w 5 naradach szkoleniowych
dla geodetow powiatowych. Pracownicy brali tez wudzial w szkoleniach
o tematyce zwigzanej z ochrong danych osobowych.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismol/Pytanie8)

6.2.4 Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia
do dzialania w jego imieniu (w zakresie realizacji zadahi objetych kontrola)
oraz przetwarzania danych osobowych

Do 30 czerwca 2016 r. podstawg prawng do pisemnego upowaznienia pracownikéw przez organ
administracji publicznej do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie stanowit art. 268a
ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po.s‘tgpowama administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz, 23,
z péin, zm.). Od 1 lipca 2016 r. upowaznicnia organu prowadzqccgo pafhstwowy zaséb geodezy]ny
i kartograficzny powinny byé wydawane na podstawie przepisu art. 6a ust. 3a ustawy”®™* i przepisu
szczegblnego, z ktbérego wynika zakres upowaznienia,

Zgodnie z art.29 Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 1. (Dz. Urz. UE. L 119 z 4.05.2016,
str. 1, z pbzn. zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem RODO, przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢
z upowaznienia administratora danych. Natomiast art.5a ust.4 ustawy™™ (w zwigzku
7z przetwarzaniem przez starostbw danych osobowych uzyskanych przy prowadzeniu pafstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz koordynacii usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu) zobowigzuje do wydania upowaznien administratora w formie pisemne;.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, osoby dzialajagce w imieniu organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej powinny by¢ upowaznione do przetwarzania
danych osobowych zawartych w prowadzonych bazach danych oraz do realizacji
czynnofci, o ktorych mowa w art, 7d ust.1 lit. a, 24a ust. 7 1 10 ustawy”* i § 49 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. z 2019 poz. 393), zwanym dalej
rozporzqdzeniem egib, tj.:

1. prowadzenia, aktualizacji, udostepniania baz danych:
a) szczegélowych osnéw geodezyjnych (SOG),
b) ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB),




¢) rejestru cen i wartoci nieruchomosci (RCiWN),
d) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),
e) obiektéw topograficznych (BDOTS500),
2. prowadzenia postgpowan z zakresu spraw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
gruntéw i budynkéw, w tym:
a) rozstrzygania uwag zgloszonych do projektow modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw,
b) wydawania decyzji o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw zgloszonych
do operatu opisowo — kartograficznego,
c) podpisywania zawiadomien o wprowadzonych zmianach w operacie
ewidencyjnym.
W celu potwierdzenia spehienia przytoczonych powyzej wymogéw, wystapiono
do kierownika jednostki kontrolowanej z pro§ba sporzgdzenia wykazu wydanych

przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowazniefi do realizacji zadaf
w jego imieniu oraz przekazania kopii tych dokumentow.

Na podstawie tre§ci wykazu oraz przekazanych do akt kontroli kopii upowaznien
ustalono, Ze Starosta upowaznit Naczelnika i pracownikéw Wydzialu 2020
oraz Geodete Powiatowego do:

= wydawania decyzji w sprawach z zakresu administracji publicznej wydawanych
na podstawie ustaw)?e"

/Naczelnika Wydzialu 2020 - upowaznienie nr S80.077.55.2019, Geodetg Powiatowego -
upowaznienie nr SO,077.10.2012/

oraz do poszczegblnych czynno$ci wynikajagcych z ustawy’®* oraz przepisow
wykonawczych, tj.:

» prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie
aktualizacji baz danych powiatowych zasobéw geodezyjnych i kartograficznych

/1 pracownika Wydzialu 2020 - vpowaznienie nr SO.077.43.2018 oraz Geodetg Powiatowego -
upowaznienie nr NGK.077.1.2016/

*« rozstrzygniecia o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu operatu
opisowo — kartograficznego oraz sporzadzenia protokolu z ww. czynnosci
dla zadania pn.: modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrgbow:
Ciemieréw, Ciemieréw Kolonia, Grady Dolne, Gragdy Goérne, Lisewo, Ruda
Komorska, Trzcianki, Tarnowa i Wrabczynek wraz z przetworzeniem Pafistwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego do postaci dokumentéw cyfrowych
dla terenu catej gminy Pyzdry

/Geodete Powiatowego - upowaznienie nr SO.077.38.2018/

= wykonania w imieniu Zarzgdu Powiatu Wrzesinskiego czynno$ci odbioru prac
zwigzanych z realizacja uméw nr ND.032.2.2019 2z 18.07.2019r.
oraz ND.032.3.2019 z 13.08.2019 r. na utworzenie bazy BDOT500 oraz inicjalnej
bazy GESUT dla obrgbéw Czeszewo i Orzechowo

/3 pracownikéw Wydzialu 2020 oraz Geodet¢ Powiatowego - upowaznienie nr 7/2019
z18.11.2019 ./
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= technicznego prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéow

/4 pracownikbw Wydzialu 2020 - upowaznienia nr: S0.077.81.2018, S0.077.22.2019,
S80.077.23.2019, S0.077.24.2019/

= podpisywania zawiadomien o zmianach w operacie ewidencyin
Y.

/S pracownikéw Wydzialu 2020 - upowaznienia nr; S0.077.81.2017, 80.077.43.2018,
50.077.22.2019, 80.077.23.2019, S0.077.24.2019 oraz Geodetg Powiatowego - upowaznienie
nr NGK.77.1.2016/

= przewodniczenia naradom koordynacyjnym zwolywanym w celu uzgadniania
sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
Y

/1 pracownika Wydzialu 2020 - upowaznienie nr S0.077.1.2018 oraz Geodete Powiatowego -
upowaznienie nr NGK.077.2.2016/

* udostgpniania materialéw z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

/5 pracownikéw Wydziatu 2020 - upowaznienia nr: $0.077.81.2017, 80.077.1.2019, 80.077.9.2019,
NGK.077.14.2016, NGK.077.15.2014/

* udostgpniania i nadawania cech dokumentom z pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

/11 pracownikéw Wydzialu 2020 - upowainienia nr: S0.077.43.2018, S§0.077.19.2019,
S50.077.22.2019, S0.077.23.2019, 80.077.24.2019, 80.077.252019, S0.077.36.2019,
$0.077.1.2020, NGK.077.9.2016, NGK.077.13.2016, NGK.077.21.2019 oraz naczelnika Wydzialu -
2020 upowaznienie nr S0.077.54.2019 i Geodetg¢ Powiatowego - upowaZnienie
nr NGK.077.1.2016/

* udostgpniania i nadawania cech dokumentom, wydawanym z operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw
/14 pracownikdéw Wydzialu 2020 - upowaznienia nr: S0.077.81.2017, S0.077.43.2018,
80.077.1.2019, S0O.077.9.2019, 80.077.19.2019, S0.077.21.2019, §0.077.22.2019, S0.077.23.2019,
80.077.24.2019, S0.077.25.2019, 80.077.36.2019, S0.077.1.2020, 'NGK.077.15.2014,

NGK.077.9.2016 oraz naczelnika Wydzialu 2020 - upowazmienie nr S0.077.54.219 i Geodete
Powiatowego - upowaznienie nr NGK.077.1.2016/

* udostgpniania  standardowych  opracowan  kartograficznych ~w  postaci
nieelektronicznej oraz ortofotomapy

/1 pracownika Wydzialu 2020 - upowaznienie nr S0.077.43.2018 oraz Geodet¢ Powiatowego -
upowaznienie nr NGK.077.1.2016/

» potwierdzania przyjgcia zbioréw danych, opracowan oraz innych materialéw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji
materialow tego zasobu

/9 pracownikébw Wydzialu 2020 - upowaznienia nr: S$0.077.43.2018, S0.077.19.2019,
80.077.35.2019,  S0.077.36.2019,  S0.077.07.2020, S0.077.08.2020,  80.077.09.2020,
NGK.077.9.2016, NGK.077.16.2016 oraz naczelnika Wydzialu 2020 - upowaznicnie
nr §O.077.54.2019 i Geodete Powiatowego - upowaznienie nr NGK.077,1.2016/

= nadawania cech dokumentom przyjmowanym do pafnistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

/4 pracownikdéw Wydzialu 2020 - upowaznienia nr: S0.077.9.2019, 850.077.36.2019,
NGK.077.9.2016, NGK.077.13.2016/

Do akt kontroli ztozono 37 kopii upowaznien, z czego aktualnych na 30.06.2020 r. byto
27 upowaznieft. /czgdé dokumentéw utracila wazno$é z powodu zakoficzenia pracy przez pracownika
w Starostwie lub w wyniku wydania nowego upowaznienia do tych samych czynnoéci, na ktérym
zawarto tre§é: Jednoczesnie traci moc upowainienie(...) z dnia (...)/.



Na ich podstawie ustalono, ze w kontrolowanym okresie:

wszystkie upowaznienia posiadaly podstawg prawng ich wydania,

wszystkie upowaﬁnicm'a do czynno$ci wynikajacych 2z realizacji zadan
w zakresie geodezji i kaﬂogxaﬁi po 1.07.2016 r. byly wydawane na podstawie
przepisu art. 6a ust. 3a ustauqf"e' 1 przepisu szczegblnego, z ktoérego wynika zakres
upowaznienia,

nie wszystkie wydane upowaznienia posiadaly okre§lony termin waznosci,

nie wygaszono upowaznienia nr NK.0770.3.2013 z 8.11.2013 r. do wydawania opinii
uzgadniajgcych usytuowanie ___sieci ___uzbrojenia tereny (wydanego
na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 2.04.2001 r, w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz zespoldw uzgadniania dokumentacji projektowej), jednoczeénie wydajac
nowe upowaznienie nr NGK.077.2.2016 z 1.07.2016 r. na podstawie art. 6a ust. 3a,
art. 7d _pkt2 oraz art. 28b  ustawy’®* oraz__nie wygaszono _upowaznienia
S0.077.1.2019 z 3.01.2019r. do czynnosci naliczania oplat i wystawiania
dokumentow obliczenia oplaty, wydajac nowe upowaznienic nr S0O.077.36.2019
2 23.09.2019 r. do tych samych czynnoéci;

upowaznienie Geodety Powiatowego i Naczelnika Wydzialu 2020 do podpisywania
decyzji w indywidualnych w sprawach z zakresu geodezji i kartografii Starosta
wydal na podstawie niewlaSciwego przepisu, tj. art. 38 wust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzqdzie powiatowym (upowaznienie
nr S0.077.10.2012 oraz SO.077.55.2019), tj. przepisu dotyczacego spraw nalezacych
do wiadciwosci powiatu (zadania w zakresie geodezji i kartografii s3 zadaniami
z zakresu administracji rzagdowe;).

Na potrzeby dokonania ustalen w zakresie posiadania przez pracownikéw realizujgcych
zadania z zakresu geodezji i kartografii upowaznien do przetwarzania danych
osobowych, zespotowi kontrolnemu udostgpniono:

21 kopii upowaznien wydanych przez Staroste na podstawie art.32 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w  zwiqzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UEL 119, s. 1);

5 kopii upowaznien wydanych przez Starostg na podstawie art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. w sprawie ochrony danych osobowych;

1 kopi¢ upowaznienia wydanego przez Giéwnego Geodete Kraju, na wniosek
Starosty, do przetwarzania danych osobowych w zbiorze Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach dla Geodety Powiatowego.

Analiza w/w dokumentéw wykazala, ze w okresie objgtym kontrolg, wszyscy
pracownicy Wydziatu 2020 oraz Geodeta Powiatowy upowaznieni byli przez Staroste
do:

— przetwarzania danych osobowych, w zwigzku z wykonywaniem zadan wynikajgcych

z zakvesu czynno$ci i odpowiedzialno$ci pracownika - przedlozone dokumenty
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uniemozliwiaja jednak dokonanie ustalen w_zakresie zbioréw zawierajacych dane
osobowe, do przetwarzania ktérych wydano upowaznienia;

— wszystkie wydane upowaznienia posiadaly podstawg prawng oraz termin
ich waznosci.
(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismol/Pytanie5, Pismol/Pytanie6, Pismol/Pytanie8)

6.2.5 Dokumenty wewne¢trzne regulujace tryb i obieg dokumentacji zwigzanej

13

z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz udost¢pnienia z niego danych i informacji

W okresie objetym kontrolg wykonywanie czynnoéci kancelaryjnych w Starostwie regulowato
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67, Dz. U. z 2011 r. nr 27 poz. 140).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw i ztozonych do akt kontroli wyjasnien
ustalono, ze czynnofci kancelaryjne w Starostwie prowadzone byly w systemie
tradycyjnym, wspomaganym systemem elektronicznym SIDAS oraz systemem
GEO-INFO.

W Starostwie nie obowigzywal odrgbny dokument regulujacy czynnoSci
kancelaryjne w zakresie spraw dotyczacych geodezji 1 kartografii.

Dokumenty takie jak: zgloszenia prac geodezyjnych, wnioski o wypisy i wyrysy,
o udostgpnienie danych z rejestru cen i warto$ci nieruchomoécei, o koordynacjg
uzgodnienia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu itp. mozna bylo
zlozy¢:
— osobiscie w punkcie obstugi interesanta Starostwa,
pocztg tradycyjna,
elektronicznie poprzez platforme e-PUAP lub na adres:
kancelaria@wrzesnia.powiat.pl,
za po$rednictwem aplikacji i.Kerg oraz i.Wniosek systemu GEO-INFO.

|

|

Optaty za udostgpnione materiaty zasobu, zaméwione dokumenty oraz za czynno$ci
zwigzane z koordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu mozna
bylo dokonaé:

— w kasie Starostwa (do czerwca 2019 1.),
- w punkcie obstlugi interesanta Wydziatu 2020 (przy uzyciu terminala platniczego),

- za pofrednictwem systemu platnoéci elektronicznej Paybynet lub przelewem
(w przypadku korzystania z aplikacji i.Kerg oraz i. Wniosek systemu GEO-INFO),

- poprzez zewngtrzny przelew bankowy na konto Starostwa.

Materialy zasobu udostgpniano po otrzymaniu przez pracownika Wydzialu 2020
potwierdzenia wniesienia oplaty.

Odbiér dokumentdéw takich jak: lista materialéw zasobu niezbednych lub przydatnych
do wykonania zgloszonych prac, licencje, dokumenty obliczenia oplaty oraz materiaty
zasobu i informacje zawarte w prowadzonych bazach danych udostgpniano w sposob
uzgodniony z wnioskodawca, poprzez:

— osobisty ich odbiér w WydZziale 2020,



— przesylk¢ pocztowa,
~ przy wykorzystaniu systemu GEO-INFO (poprzez moduty i.Kerg, i. Wniosek).

Zawiadomienia o zakoficzeniu prac geodezyjnych lub  kartograficznych
wraz z operatami technicznymi oraz wnioski o uwierzytelnienie dokumentow
wykonawcy prac skladali w punkcie obstugi interesanta Starostwa, przesylali poczty
tradycyjng lub z wykorzystaniem ustug kurierskich.

Po zarejestrowaniu w systemie kancelaryjnym Starostwa (SIDAS), powyzsze
dokumenty przekazywano do punktu obstugi interesanta w Wydziale 2020, gdzie
ponownie je rejestrowano w Rejestrze zgloszeh prac geodezyjnych oraz Rejestrze
wnioskéw prowadzonym w module Osrodek systemu GEO-INFO.

Pliki danych wygenerowane z roboczych baz danych, przekazywano w formacie
uzgodnionym z organem prowadzacym powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny —
formacie GIV. Przesylano je poczta elektroniczng na adres e-mail:
plikigeo@wrzesnia.powiat.pl. W kontrolowanym okresie nie zaistnial przypadek
przekazania dokumentacji wynikowej w postaci operatu elektronicznego.

Po przekazaniu przez wykonawcg plikow wygenerowanych z roboczych baz danych
nastepowal pierwszy etap weryfikacji operatu technicznego z wykorzystaniem
mechanizmu zmian. Przekazany przez wykonawce plik poddawany byt weryfikacji
w zakresie poprawnoéci obliczen i zdefiniowania obiektéw w przekazanych plikach
(w przypadku stwierdzonych blgdéw generowany by raport). Nastgpnie weryfikowano
operat techniczny pod wzglgdem zgodnodci z przepisami prawa obowigzujacymi
w geodezji i kartografii, w szczegblnoéci dotyczagcymi wykonywania pomiardw,
opracowywania ich wynikéw oraz kompletnoéci przekazywanych wynikéw
wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Weryfikacji dokonywaly osoby upowaznione do tej czynnodci i sporzgdzaly z tej
czynno§ci protokél. Pozytywny wynik weryfikacji skutkowal przyjgciem operatu
do zasobu i ,,zamknigciem” zmiany, negatywny natomiast zwrotem operatu wykonawcy
prac do poprawy i pozostawienia zmiany ,otwartej” do czasu usunigcia przez
wykonawce prac, wykazanych w protokéle weryfikacji nieprawidtowoSci.

Szczegblowe ustalenia w zakresie trybu aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw przedstawiono w pkt. 7.2.2.e, a obstugi zgloszen prac geodezyjnych
lub kartograficznych zlozonych za posrednictwem aplikacji i.Kerg w pkt. 7.2.3.f.

W zakresic przeprowadzania narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg
Naczelnik Wydzialu 2020 o$wiadczyl, ze byly one przeprowadzane w formie
tradycyjnej do 4 kwietnia 2020 r. (szczegbtowe ustalenia przedstawiono w pkt. 7.2.3.g).

Zakres §wiadczonych e-ustug, zasady dostgpu do nich, sposéb uwierzytelniania
uzytkownikéw oraz formy udostgpniania i przegladania danych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przedstawiono w pkt. 7.2.3.

(akta kontroli — stv. 29, str. I Plyta DVD nr 1, folder: Pismol/Pytanie7)

6.3 Wykorzystywanie danych referencyjnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dla potrzeb realizacji zadah innych niz zadania administracji
geodezyjnej i kartograficznej

W tym zakresie kontroli Naczelnik Wydzialu 2020 zitozyt wyjasnienia. Wynika
z nich, ze dane pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywane
sa glownie do realizacji zadan Starosty zwigzanych z zadaniami wykonywanymi
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przez Wydziat Nieruchomosci oraz Wydzial Budownictwa, Srodowiska i Rolnictwa.
Gloéwnie sg to dane z bazy ewidencji gruntoéw i budynkéw, tj. wypisy lub wyrysy. Dane
udostepniane byty na podstawie ztozonych zaméwien, po wniesieniu stosownych optat.

Ponadto pracownicy Starostwa maja dostep do czeéci kartograficznej oraz wybranych

opisowych danych ewidencji gruntéw i budynk6éw udostgpnionych pod adresem:
https:/fwww.wrzesnia powiat.pl/518,geoportal.

Szczegélowe ustalenia dotyczace prezentacji danych 2z pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w sieci internet z wykorzystaniem geoportalu
dostgpnego pod wskazanym adresem, przedstawiono w pkt. 7.2.3.d.

(akta kontroli — str.28, str. 1 Piyta DVD nr 1, folder: Pismol/Pytaniel()

Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadah w dziedzinie geodezji
i kartografii

Wysoko§¢ dochodéw z tytulu udostgpniania pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz kwot wydatkowanych na zadania z zakresu geodezji
i kartografii przedstawia ponizsze zestawienie, sporzadzone na podstawie dokumentéw
przekazanych do akt kontroli.

Tabela nr 1

2018 827 962,62 1186 122,46
2019 884 013,98 1232 316,21
2020
(dane udostgpniono wg 403 606,41 623 795,34
stanu na 12.07.2020r.)

W tabeli zestawiono dochody z tytutu:

udostepniana danych i materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— sporzadzania i wydawania wypisow i wyrysow,

— uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych,

— wysylania materiatéw pod wskazany adres,

— udostgpniania rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw aktéw notarialnych
oraz orzeczefi sgdowych, decyzji administracyjnych i innych materiatéw bedgcych
podstawg wpiséw w ewidencji gruntéw i budynko6w,

- koordynacji usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.




=

Analiza przekazanych informacji wykazala, Zze w okresie objetym kontrola,
w poszczegblnych latach poniesiono wydatki, migdzy innymi, na:

= w201871.:

koszty osobowe — 81,5 % poniesionych wydatkow;

cyfryzacje zasobu geodezyjnego i kartograficznego - 13,0 % poniesionych
wydatkow;

budowe infrastruktury informatycznej (e-ustugi, zakup sprzgtu komputerowego,
itp.) — 5,0 % poniesionych wydatkéw;

szkolenia pracownikéw — 0,5 % poniesionych wydatkow;

= w2019 71.:

koszty osobowe — 85,0 % poniesionych wydatkow;

cyfryzacje zasobu geodezyjnego i kartograficznego - 9,0 % poniesionych
wydatkow;

budoweg infrastruktury informatycznej (e-ustugi, zakup sprz¢tu komputerowego,
itp.) — 5,8 % poniesionych wydatkow;

szkolenia pracownikéw — 0,2 % poniesionych wydatk6w;

= w2020 r. (stan na 12.07.2020 r.):

koszty osobowe — 87,0 % poniesionych wydatkow;

budowe infrastruktury informatycznej (e-ustugi, zakup sprzgtu komputerowego,
itp.) — 12,9 % poniesionych wydatkéw;

szkolenia pracownikéw — 0,1 % poniesionych wydatkow.

Z dodatkowych wyjasnien zlozonych przez Naczelnika Wydziatu 2020 wynika,
ze powiat wrzesifiski w kontrolowanym okresie czasu, na realizacj¢ zadah z zakresu
geodezji i kartografii przeznaczat rowniez §rodki finansowe pochodzgce z:

» dotacji przekazywanych przez Wojewod¢ Wielkopolskiego na zadania z zakresu
geodezji i kartografii, w nastepujacych kwotach:

w2018 r.— 129 413,00 zi.
w 2019 r. - 154 900,00 zi.

na 2020 r. przyznano kwotg — 147 500,00 zi., jednak na dzien zakonczenia
kontroli §rodki nie zostaly wykorzystane,

» funduszy unijnych w kwocie:

1731 026,13 zt. (wkiad wilasny powiatu wyniost 305 475,21 zL) na realizacj¢
prac w ramach projektu Tworzenie, modernizacja i aktualizacja rejestréow
publicznych oraz standardowych opracowan kartograficznych
i tematycznych gromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym oraz ich udostgpnianie za pomocq e-usiug w powiecie
wrzesinskim  ze  §rodkéw  Wielkopolskiego  Regionalnego  Programu
Operacyjnego na lata 2014 — 2020, O§ priorytetowa 2: Spoleczenstwo
informacyjne, Dzialanie: 2.1 Rozwoj elektronicznych ushug publicznych,
Poddziatanie 2.1.2 Cyfryzacja geodezyjnych rejestrow publicznych,
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— 1621 832,30 zl. (wkiad wlasny powiatu wyni6st 286 205,70 zl.) na realizacj¢
prac w ramach projektu Cyfivzacja geodezyjnych rejestrow publicznych Powiatu
wrzesinskiego ze §rodkéw  Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014 — 2020, O§ priorytetowa 2: Spoleczefstwo
informacyjne, Dzialanie: 2.1 Rozwdj elektronicznych ustug publicznych,
Poddziatanie 2.1.2 Cyfryzacja geodezyjnych rejestréw publicznych.

(alta kontroli — str. 1 Piyta DVD nr 1, folder: Pismol/Pytanie9)

7. Ustalenia szczegdélowe

7.1 Przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

Na podstawie art.7d pktla ftiret1 oraz 22 pktl ustaw’ ewidencje gruntéw
i budynkéw prowadzg starostowie. Szczegblowy zakres informacji objetych ewidencjg gruntéw
i budynkéw okreélato rozporzgdzenie egib.

Zgodnie z §55 rozporzqdzemia egib, w celu wuzupelnienia bazy danych ewidencyjnych
... fub modyfikacji ... przeprowadza si¢ postgpowanie modernizacyjne.

Procedure tego postgpowania okreélajg przepisy art. 24a ustawy ™,

7.1.1 Powierzchnia geodezyjna powiatu i jego podzial dla celow ewidencji

17

Jednostkami powierzchniowymi podziatu kraju dla celow ewidencji sa: jednostka ewidencyjna
oraz obreb ewidencyjny (§ S rozporzgdzenia egib).

Dla celow ewidencji gruntéw i budynkéw obszar powiatu wrzesifiskiego,
o powierzchni geodezyjnej 70357 ha podzielono na 9 jednostek ewidencyjnych,

w tym:

— 1 gming wiejska,

— 4 miasta w gminie miejsko-wiejskiej,

- 4 obszary wiejskie w gminie miejsko-wiejskiej.

Powierzchnie jednostek ewidencyjnych oraz ilo$ci wydzielonych w nich obrgbéw
ewidencyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2
Powierzchnia
1 303001_2 Kolaczkowo 17 11592
(gmina wiejska)
Mitostaw
2 303002 4 (miasto w gminie 1 407
miejsko-wiejskiej)
Mitostaw
3 303002 5 {obszar wiejski w gminie 18 12805
miejsko-wiejskiej)
Nekla
4 303003_4 (miasto w gminie 1 1979
miejsko-wiejskiej)

e’



Nekla

5 303003 5 (obszar wiejski w gminie 16 7607

miejsko-wiejskiej)

| Pyzdry

6 303004 4 (miasto w gminie 1 1216

miejsko-wiejskiej)

Pyzdry

7 303004_5 (obszar wiejski w gminie 18 12566

miejsko-wiejskiej)
Wrzeénia

8 303005 _4 (iilasio w giniie 1 1273

miejsko-wiejskiej)
Wrzes$nia

9 303005_5 (obszar wiejski w gminie 46 20912

miejsko-wiejskiej)

_ z 119 70357

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder: Pismol/Pytaniel 1)

7.1.2 Proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

7.1.2.a Uzgadnianie projektéw modernizacji ewidencji gruntébw i budynkéw

z wojewédzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego
(od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r.)

Obowiazek uzgadniania przez starostdw z wojewédzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego projektéw modemizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wynika z § 33 wust. 1
oraz § 56 ust. 1 rozporzqdzenia egib.

Na podstawie informacji bgdacej w posiadaniu Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu ustalono,
ze w okresie objetym kontrola Starosta nie przedlozyt celem uzgodnienia
zadnego projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

Na potrzeby przeprowadzonej kontroli pismem =z  19.10.2020r.
nr GK-VIL.431.19.2020.8 kontrolujacy zwrdcit sie do Starosty o przekazanie
dokumentéw oraz pisemnych wyjasnief w zakresie przeprowadzonych modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw w okresie objetym kontrols.

Po analizie przekazanych materiatéw, ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
realizowano projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla cz¢éci jednostki
ewidencyjnej gminy Pyzdry (Id 303004_5) zwany dalej Projektem. Obejmowat
on 9 obrebow ewidencyjnych: Ciemieréw, Ciemieréw Kolonia, Grady Dolne, Grady
Goérne, Lisewo, Ruda Komorska, Trzcianki, Tarnowa, Wrabczynek i zostal
uzgodniony z Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego 19.07.2016 1.

Na etapie uzgadniania Projekfu nie zaistniata sytuacja, o ktérej mowa w § 33 ust. 3
oraz ust. 4 rozporzqdzenia egib.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismo4/Dokumenty16)

Jednak wéréd dokumentéw dotyczacych realizowanego Projektu, przekazano rowniez
ogloszenie 0 wylozeniu projektu operatu opisowo - kartograficznego, nie dotyczace
obszaru bedacego przedmiotem ww. prac modernizacyjnych, o nastgpujgcej tresci:
Informacja o wylozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego modernizacji
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ewidencji gruntow i budynkéw poprzez opracowanie obiektowej (wektorowej) mapy
ewidencyjnej w ukladzie wspdélrzednych plaskich oznaczonych symbolem 2000
na terenie obrebow: Bialobrzeg, Diusk, Ksawerow, Pietrzykow, Pietrzykéw Kolonia,
Rataje, Walga, Wrqbczynkowskie Holendry, Zapowiednia, gm. Pyzdry.

Z uwagi na fakt, iz powyzej zacytowane ogloszenie, dotyczylo pozostatych 9 obrgbow
ewidencyjnych  gminy Pyzdry (nie ujetych w  Projekcie), pismem
z 28.10.2020r. nr GK-VI.431.19.2020.8 ponownie zwrbcono si¢ do Starosty
o udzielenie informacji w zakresie ilo§ci realizowanych projektéw modernizacji
ewidencji gruntbw i budynkéw w okresie objetym kontrola oraz przekazanie
brakujagcych dokumentéw dotyczacych ich realizacji. (akta kontroli - str.16).

Jednocze$nie na podstawie informacji bgdacych w zasobach Wojewo6dzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Poznaniu ustalono, ze podstawa realizacji ww. prac
modernizacyjnych byly:

— projekt modemnizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla gminy Pyzdry
(Id 303004_5), obrgby ewidencyjne: Bialobrzeg, Dusk, Ksawerdw, Pietrzykéw,
Pietrzykow Kolonia, Rataje, Walga, uzgodniony 22.07.2015r.,

— projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla gminy Pyzdry
(Id 303004_5), obrgby ewidencyjne: Wrabczynkowskie Holendry, Zapowiednia,
uzgodnionego 7.10.2015 r..

Oba uzgodnione dokumenty zobowigzywaty Staroste do przeprowadzenia w ramach
tych prac calej procedury wynikajacej z art.24a ustamyP®* i sporzadzenia
odpowiednich dokumentow.

W odpowiedzi z 3.11.2020r. Naczelnik Wydzialu 2020 ziozyt o$wiadczenie
o nast¢pujacej treSci: W okresie objetym kontrolg realizowano tylko jeden projekt
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Zostalo tylke ogloszone w_prasie
wyloZenie operatu dla obrgbéw geodezyjnych: Bialobrzeg, Dilusk, Ksawerdw,
Pietrzykow, Pietrzykéow Kolonia, Rataje, Walga, Wrgbczynkowskie Holendry,
Zapowiednia.(w zatgczniku skany dokumentéw).

Jednoczeénie do akt kontroli, oprécz ww. ogloszenia o wylozeniu projektu operatu
opisowo — kartograficznego w prasie o zasiggu krajowym, zlozono nast¢pujaca
dokumentacje:

— 2 zarzadzenia Starosty Wrzesifiskiego: nr 18/2015 z dnia 11.08.2015r.
w sprawie przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
na obszarze obrgbow ewidencyjnych: Bialobrzeg, Diusk, Ksaweréw, Pietrzykow,
Pietrzykéw  Kolonia, Rataje, Walga, gm. Pyzdry oraz nr 23/2015
z dnia 25.09.2015 r. w sprawie przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw na obszarze obrgbéw ewidencyjnych: Wrabczynkowskie Holendry
i Zapowiednia, gm. Pyzdry,

~ 2 umowy na wykonanie prac modernizacyjnych: nr 273.10.2015 zawartg w dniu
25.09.2015 1. oraz nr 273.11.2015 zawartg w dniu 22.10.2015 r.,

~ Warunki techniczne modernizacji Ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrgbéw:
Wrabczynkowskie Holendry i Zapowiednia, polozonych w gminie Pyzdry,

— zgloszenie pracy geodezyjnej o identyfikatorze NGK.6640.2213.2015
z 28.09.2015 r.,

e



— 2 Protokoty odbioru prac geodezyjnych: nr NGK.6641.1.2015.2 z 25.01.2016 .,
zrealizowanych w ramach umowy nr 273.11.2015 =z 22.10.2015r.
oraz NGK.6641.1.2015.4 z 25.03.2016r., zrealizowanych w ramach umowy
nr 273.10.2015 z 25.10.2015 r.,

tj. dokumenty nie podlegajgce ocenie przez kontrolujacego z uwagi na fakt, iz zostaty
sporzgdzone przed okresem objetym kontrola.

Starosta nie przediozy! natomiast kontrolujacym:

— dokumentéw potwierdzajacych ogloszenie o wylozeniu projektu operatu opisowo —
kartograficznego na tablicy ogloszefi Starostwa oraz wla$ciwego urzgdu gminy,

— dokumentéw sporzagdzonych po 19.10.2018 r., tj. po dacie ukazania si¢ ogloszenia
o wylozeniu operatu opisowo — kartograficznego w prasie o zasiggu krajowym,
tj.: protokotu z wyloZenia projektu operatu opisowo — kartograficznego (w zwigzku
z czym nie mozna stwierdzié, czy zlozone zostaly uwagi do projektu operatu
opisowo - kartograficznego), dokumentéw zawierajgcych rozpatrzenie uwag,
ogloszeh ~w  dzienniku  urzgdowym  wojewddztwa  wielkopolskiego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa o fakcie, iz dane
zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego staty si¢ danymi ewidencji
gruntbw i budynkoéw, dokumentéw potwierdzajacych fakt przyjgcia tych prac
do zasobu geodezyjnego i kartograficznego i ujawnienia nowych danych w bazie
ewidencji gruntéw i budynkéw, pism dokumentujacych wniesienie ewentualnych
zarzutdw do danych ujawnionych w operacie opisowo - kartograficznym
i rozpatrzenie tych zarzutow w drodze decyzji.

Starosta nie_wyjaénil z jakich powodéw nie przekazano ww. dokumentéw badz
dlaczego ich nie sporzadzono oraz dlaczego nie wykonano prac modernizacyjnych
zgodnie z projektami modernizacji ewidenciji gruntéw i budynkow.

Po analizie przekazanych dokumentoéw, o§wiadczen oraz na podstawie informacji
bedacej w zasobach Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu ustalono, co nastgpuje:

— pomimo, iz prace modernizacyjne zostaly zrealizowane w 2016 r., informacjg
o wylozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego dla tych prac Starosta

oglosit dopiero po uplywie 2 lat, tj. 19.10.2018 r.,

— przedmiotowe prace modemizacyjne Starosta wykonal niezgodnie z dwoma
projektami _ modernizacji _ewidencji gruntéw i budynkéw uzgodnionymi
przez  Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego,

— Starosta naruszy! postanowienia art. 24a ustawy” g zobowiazujace go do stosowania

okre§lonej procedury przy realizacji modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Majgc na uwadze powyzsze, w dalszej czgci niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego dalsze ustalenia dotyczyé beda modemizacji ewidencji gruntow
i budynkéw dla czeéci jednostki ewidencyjnej gminy Pyzdry (Id 303004_5), obrgbow
ewidencyjnych: Ciemieréw, Ciemieréw Kolonia, Grady Dolne, Grady Gorne, Lisewo,
Ruda Komorska, Trzcianki, Tarnowa, Wrabczynek - Projektu.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismo4/Wyjasnienia dodatkowe, Pismo4/Dokumenty16)
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7.1.2.b Cel modernizacji, zakres zmodernizowanych danych oraz etapy realizacji prac

21

(od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakefniczenia kontroli)

W § 55 oraz § 57 rozporzgdzenia egib okreSlono cel modernizacji, zakres zmodernizowanych
danych oraz mozliwo$¢ etapowania realizacji prac.

Prace objete Projektem realizowane byly w ramach projektu Tworzenie,
modernizacja i aktualizacja rejestréw publicznych oraz standardowych opracowar
kartograficznych i tematycznych gromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym oraz ich udostgpnianie za pomocq e-ustug w powiecie wrzesiriskim
w ramach Poddziatania 2.1.2 Cyfryzacja geodezyjnych rejestréw publicznych
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

Do akt kontroli ztozono dokumenty okre§lajace zakres i warunki realizacji prac,
tj.: Projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla czgéci jednostki
ewidencyjnej gminy Pyzdry (Id 303004 _5), obr¢béw ewidencyjnych: Ciemieréw,
Ciemieréw Kolonia, Gragdy Dolne, Gragdy Goérne, Lisewo, Ruda Komorska, Trzcianki,
Tarnowa, Wrabczynek, warunki techniczne, umowe¢ na realizacje prac, umowe
na wykonanie ustug nadzoru i weryfikacji prac geodezyjno-kartograficznych.

Na ich podstawie ustalono, Ze modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczyla:
1. gruntéw, w tym:
a) granic obr¢bdéw ewidencyjnych,
b) dzialek ewidencyjnych,
c) uzytkéw gruntowych, w tym ich aktualno$ci i oznaczef,
2. budynkoéw,
3. obiektéw trwale zwigzanych z budynkami.
Ponadto wykonawca zobowigzany byt zrealizowaé prace w zakresie:

— cyfryzacji materialow zasobu geodezyjnego i kartograficznego (na obszarze calej
gminy Pyzdry),

— odszukaniu w terenie i ponownym pomiarze wszystkich punktéw osnowy poziomej
pomiarowej (...) oraz przeliczenie wspolrzgdnych (na obszarze objetym projektem).

Dziatania modemizacyjne dotyczace gruntéw obejmowaty czynno$ci majgee na celu:

e utworzenie cyfrowych zbioréw: punktéw granicznych, granic obrgbow
ewidencyjnych oraz dzialek ewidencyjnych;

e utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych konturéw uzytkow
gruntowych oraz konturéw klasyfikacyjnych;

e obliczenie pdél powierzchni dzialek ewidencyjnych, dla ktérych wspétrzedne
punktéw granicznych okre§lone zostang z wymagang dokfadno$cia;

¢ obliczenie pél powierzchni klasouzytkéw w dziatkach, ktérych pola powierzchni
ulegng zmianie lub ktére obejmujg zmienione uzytki gruntowe lub klasy
bonitacyjne; ;

e uzupehienie bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw danymi dotyczacymi
rejestru zabytkow.
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Dzialania modernizacyine dotyczace budynkéw i lokali obejmowaty czynnoéci majace
na celu:

e utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkow;

e uzupeienie istniejacych zbioréw danych dotyczacych obiektow trwale
zwigzanych z budynkami.

Pomimo, ze w Projekcie przewidziano prace majace na celu utworzenie cyfrowych
zbioréw danych dotyczacych budynkéw oraz uzupeinienie obiektéw trwale z nimi
zwigzanych, co jest wymagane § 22 rozporzqdzeniem egib, w warunkach technicznych
tej pracy geodezyjnej zawarto uwagg: Prace nie obejmujq zaloienia kartotek
budynkéw i lokali. Naczelnik Wydzialu 2020 nie wyjaénil przyczyny braku realizacji
prac w tym zakresie.

Jak wynika z tre$ci Projektu przewidywanym terminem zakoficzenia prac byl
IV kwartat 2017 r. Natomiast umowa nr 273.1.2018 z 30.01.2018 r. zobowigzywata
wykonawce do wykonania ww. prac w terminie do 31.08.2018 r.

Dokumentacja dotyczgca Projektu nie przewidywata etapowania prac.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismo4/Dokumentyl, Pismod/Dokumenty2,
Pismo4/Dokumenty3)

7.1.3 Tryb postepowania organu w procesic modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw (od 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.)

7.1.3.a Informacja o rozpoczeciu prac geodezyjnych i trybie postepowania zwigzanego
z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow
Art. 24aust.2 i 3 ustawy Pgik stanowi, ze starosta podaje do publicznej wiadomogci informacjg
o rozpoczgeiu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja

ewidencji gruntéw i budynkéw. Informacje te podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy
ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego.

Jak wskazano w pkt. 7.1.2.a, w okresie objg¢tym kontrolg realizowano prace
modernizacyjne objgte Projektem.

W celu potwierdzenia realizacji postanowien art. 24a ust. 2 i ust. 3 ustawy’=",
do akt kontroli ztozono Zarzgdzenie nr 9/2017 Starosty Wrzesinskiego z 28.03.2017 r.
w sprawie przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrgbéw
geodezyjnych: Ciemieréw, Ciemierow Kolonia, Grgdy Dolne, Grgdy Gorne, Lisewo,
Ruda Komorska, Trzcianki, Tarnowa i Wrgbczynek (gmina Pyzdry), zwane dalej
Informacjq o rozpoczeciu prac.
Stwierdzono, ze na Informacji o rozpoczeciu prac pracownik Starostwa zamiescit
adnotacje o tresci:

Niniejszy dokument zostal wywieszony na tablicy informacyjnej Starostwa
Powiatowego we Wrzesni w okresie od dnia 30.10.2017r. do 13.11.2017 v.,
co potwierdzit podpisem zlozonym w dniu 14.11.2017 r..

Z treéci udostepnionej Informacji o rozpoczeciu prac wynika ponadto, ze organ
poinformowat o rozpoczeciu prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz o szczegbtach trybu postgpowania z nig zwigzanego,
zgodnie z art. 24a ust. 2 ustaw)#" .

(akta kontroli — str. 1 Piyta DVD nr 1, folder: Pismo4/Dokumenty4)
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7.1.3.b Informacja o wylozeniu projektu operatu opisowo - kartograficznego

23

Termin i miejsce podania do publicznej wiadomo$ci informacji o wyloZeniu projektu operatu
opisowo — kartograficznego reguluje art. 24a ust. 5 ustawy” ™,

Na podstawie wydruku ze strony BIP Powiatu Wrzesifskiego informacji Starosty
Wrzesifiskiego o wylozeniu projektu operatu opisowo - Kkartograficznego,
dla jednostki ewidencyjnej gmina Pyzdry (Id 303004 5), obrebéw ewidencyjnych:
Ciemieréw, Ciemieréw Kolonia, Grgdy Dolne, Grady Goérne, Lisewo, Ruda
Komorska, Trzcianki, Tarnowa, Wrabczynek, zwang dalej Informacjg o wylozeniu
projektu, stwierdzono, ze projekt operatu opisowo — kartograficznego, zwany dalej
Projektem operatu, zostal wylozony w terminie 6 - 27.11.2018 r.

W tresci dokumentu zamieszczono informacje dotyczgce:
— nazwy i adresu miejsca, w ktérym bedzie wylozony Projekt operatu,

— terminu i godzin, w ktérych Projekt operatu bedzie udostepniony do wgladu
zainteresowanym osobom,

— skutkach niestawiennictwa si¢ zainteresowanych w okre§lonym terminie
i miejscu,

— mozliwosci zgloszenia uwag do danych ujawnionych w Projekcie operatu
w okresie wytozenia.

Na podstawie pisemnych wyjasnien  Naczelnika  Wydzialu 2020
oraz przedtozonych kopii dokumentéw ustalono, ze przedmiotowg informacje
wywieszano odpowiednio:

— na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa,

/Z uwagi na fakt nieprzekazania kontrolujagcym dokumentu, ktéry zostat
wywieszony na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa, ustalen w tym zakresie
dokonano na podstawie Protokolu z wyloZzenia operatu opisowo — kartograficznego.
W dokumencie tym zawarto informacj¢ o tresci: Informacje o wylozeniu gperatu
opisowo — kartograficznego (...) Starosta Wrzesifiski podal do wiadomosci
publicznej (...) Informacja ta zostala réwniez wywieszona na tablicy informacyjnej
w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wrzesni w dniach od 19.10.2018vr.
do 05.11.2018 r., co dowodzi iz Informacje¢ o wylozeniu projektu wywieszono
na 18 dni przed wylozeniem Projektu operatu (informacja wywieszona od 19.10.2018 r.,
termin wyloienia: od 6.11.2018 r.)/

— na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Pyzdrach;

/Na podstawie udost¢pnionej kopii dokumentu, z adnotacjag podpisang
przez pracownika Urzedu Miejskiego w Pyzdrach ustalono, iz Informacje
o wylozeniu projektu wywieszono na 18 dni przed wylozeniem Projektu operatu
(informacja wywieszona od 19.10.2018 r., termin wylozenia: od 6.11.2018 r.)/

— na stronie BIP Starostwa;

/Miejsce i termin opublikowania Informacji o wylozeniu projektu udokumentowano
w postaci wydruku ze strony BIP Starostwa. Ustalono, Zze Informacje o wyloZeniu
projektu opublikowano na 18 dni przed wylozeniem Projektu operatu (informacja
opublikowana od 19.10.2018 r., termin wylozenia: od 6.11.2018 r.)/

— w prasie o zasi¢gu krajowym — ,,nasz dziennik.pl” z 19.10.2018 r.



/Na podstawie udostepnionej kopii dokumentu ustalono, 2ze Informacje
o wylozeniu projektu zamieszczono w prasie o zasiggu krajowym - ,nasz
dziennik.pl”, w rubryce Komunikaty i ogloszenia 18 dni przed wylozeniem
Projektu operatu (informacja opublikowana w dniy  19.10.2018 r., termin wyloZenia:
od 6.11.2018 »)/.

Ustalono, Ze organ speinit wymég wynikajacy z art. 24a ust. 5 ustawy’*".

Zgodnic z art. 24 ust. 4 ustawy”®*, projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega wylozeniu
na okres 15 dni roboczych w siedzibie starostwa powiatowego.

Na podstawie informacji zawartych w dokumencie pn.: Protokdt z wyloZenia operatu
opisowo — kartograficznego dla Projektu, ustalono, Ze wylozenie odbylo sig
w siedzibie Starostwa w terminie 6 - 27.11.2018 r., tj. na okres 15 dni roboczych.

(akta kontroli — str. 1 Plta DVD nr 1, folder Pismod4/DokumentyS, Pismod/Dokumenty6,
Pismo4/Dokumenty7)

7.1.3.c Noénik danych wylozonego projektu operatu opisowe - kartograficznego, forma
dokumentowania zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem, zgloszone uwagi

do projektu i sposéb ich rozstrzygnigcia
Forme utrwalenia projektu operatu reguluje przepis §56 ust. 2 rozporzgdzenia egib, a sposbb

dokumentowania fresci zgloszonych uwag do danych w nim zawartych oraz sposéb ich rozpatrzenia
okresla art, 24a ust. 7 ustawy’** oraz § 56 ust. 3 rozporzqdzenia egib.

Na podstawie zlozonych do akt kontroli dokumentéw oraz pisemnych wyjasnien
Naczelnika Wydzialu 2020 stwierdzono, ze wylozenie Projektu operatu odbylo sig
w formie papierowej.

W treSci Protokolu z wyloienia_operatu opisowo — kartograficznego zapisano,
ze: Termin wylozenia od 6 listopada 2018 do 27 listopada 2018 roku. W wyzej
wymienionym terminie nie stawil sig nikt czyjego interesu dotyczyl projekt operatu
opisowo — kartograficznego. W zwigzku z tym brak jest wnioskéw i uwag
do rozpatrzenia.

W stosunku do dokumentu Protokdl z wylozenia operatu opisowo — kartograficzn ‘%;k
wskazaé nalezy jego niepoprawna nazwe — przepis art. 24a ust. 4 ustawy”
przewiduje na tym etapie wylozenie projektu operatu opisowo — kartograficznego,

a ust. 6 tego artykutu skladanie wylgcznie uwag przez osoby zainteresowane.
(akta kontroli — str. I Plyta DVD nr 1, folder Pismo4/Dokumenty7)

7.1.3.d Ujawnienie w bazie ewidencji danych ewidencji gruntéw i budynkéw danych
zawartych w projekcie operatu opisowo - kartograficznego oraz ogloszenie
o tym fakcie w Dzienniku Urz¢dowym Wojewbdztwa Wielkopolskiego

oraz Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Zgodnic z art.24a ust, 8 ustawy”* po uplywie terminu 15 dni roboczych na rozpatrzenie uwag
(od uplywu terminu wyloZenia do wgladu prolek‘m opisowo - kartograficznego), dane objete
modemlzach zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja su; danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw i podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Starosta

informuje o tym w dzienniku urzgdowym wojewédztwa oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;
na stronie podmiotowej starostwa,

Jak wskazano w pkt. 7.1.3.c nie wniesiono zadnych uwag do danych zawartych
w Projekcie operatu. W zwigzku z powyzszym dane zawarte w Projekcie operatu
staly si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkéw w dniu 28.11.2018 r.
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Z trefci przekazanych dokumentéw, tj. kopii okladki operatu technicznego,
powstalego w wyniku realizacji pracy geodezyjnej zgloszonej pod numerem
NGK.6640.235.2018 oraz wydruku z ewidencji materialéw zasobu tej pracy
geodezyjnej wynika, Ze operat modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla gminy
Pyzdry (Id 303004_5), obrgby ewidencyjne: Ciemieréw, Ciemieréw Kolonia, Grady
Dolne, Gragdy Goéme, Lisewo, Ruda Komorska, Trzcianki, Tarnowa, Wrabczynek
przyjgto do zasobu w dniu 14.01.2019r. i zaewidencjonowano pod numerem
P.3030.2019.63.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismo4/Dokumentyl5)
Do akt kontroli ztozono:

* kopi¢ informacji o ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
zmodernizowanych ~ danych -  Informacj¢  Starosty  Wirzesifiskiego
z dnia 17.12.2018 1. w sprawie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
dla obrgbow Ciemierow, Ciemieréw Kolonia, Grgdy Dolne, Grgdy Gérne, Lisewo,
Ruda Komorska, Trzcianki, Tarnowa, Wrgbczynek wraz z przetworzeniem
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego do postaci dokumentéw
cyfrowych dla terenu calej gminy Pyzdry zamieszczonej w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 18.12.2018 r., poz. 10243;

* wydruk ze strony BIP Starostwa - ogloszenie Starosty Wrzesifiskiego
z 17.12.2018r. informacji o uwjawnieniu w bazie danych ewidencji gruntow
i budynkéw zmodernizowanych danych,

W ogloszeniu poinformowano o prawie oséb, posiadajacych interes prawny dotyczacy
danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw, do zglaszania zarzutéw
do danych ewidencyjnych w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w dzienniku
urzgdowym wojewodztwa powyzszej informacji oraz, ze zarzuty zgloszone po tym
terminie bedg traktowane jak wnioski o zmiang danych objetych ewidencja gruntéw
i budynkéw.

Z treSci ogloszenia wynika, ze Projekt operatu, w wyniku dokonanej modernizacji,
stal si¢ z dniem 3.12. 2018 r. operatem ewidencji gruntéw i budynkéw.

Jak wskazano powyzej dane zawarte w Projekcie operatu staly si¢ danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw z dniem 28.11.2018 r., operat przyjeto do zasobu 14.01.2019 r.,
a z przediozonej kopii zawiadomienia nr 303004 5.0702.3.2019 o zmianach
dokonanych w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw w wyniku prac modernizacyjnych
wynika, ze baz¢ zasilono w dniu 11.01.2019r., co dowodzi niespdjnosci dat
w przekazanych dokumentach.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, ze organ wywiazat sie z obowiazku
wynikajacego z art. 24a ust. 8 ustawy’®* - zamieszczenia informacji w dzienniku
urzgdowym wojewo6dztwa i BIP Starostwa.

{akta kontroli — str. I Plyta DVD nr 1, folder Pismo4_Dokumentyll)

W kontekscie powyzszych ustalen wskazaé nalezy, ze operat techniczny bedacy
wynikiem prac modernizacyjnych zostal przyjety do zasobu w dniach 14.01.2019 r.,
tj. 44 dni po terminie, w ktérym dane zawarte w projekcie staly si¢ danymi
ewidencyjnymi, a tym samym funkcjonowaniu na obszarach objetych Projektem
operatu nieaktualnych danych ewidencyjnych w tym okresie.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder Pismod4/Dokumentyl4)




7.1.3.e Zgloszone zarzuty do danych ujawnionych w operacie opisowo - kartograficznym
i wydane w tym zakresie decyzje
Termin skladania zarzutéw do danych ujawnionych w operacie opisowo — kartograficznym, forma

i czas ich rozpatrzenia oraz postgpowanie w przypadku zlozenia zarzutéw po ustawowym terminie
zostaly uregulowane w art. 24a ust. 9, 10, 12 ustawyP=*,

Z tre$ci dokumentéw zlozonych do akt kontroli dotyczacych realizacji Projektu,
oraz wyjasnieh wynika, ze do danych ujawnionych w operacie opisowo-
kartograficznoym w wyniku prac modernizacyjnych na obszarze obrgbéw
ewidencyjnych Ciemieréw, Ciemieréw Kolonia, Grady Dolne, Grady Gérne, Lisewo,
Ruda Komorska, Trzcianki, Tarmnowa, Wrabczynek w gminie Pyzdry nie zloZono
zarzutow.,

Naczelnik Wydziatu 2020 oéwiadczyt réwniez, ze nie zaistniaty przypadki
sporzadzenia przez wykonawcg prac modernizacyjnych operatéw poprawkowych
w ramach r¢kojmi.

(akta kontroli — str. 1 Piyta DVD nr 1, folder: Pismo4/Dokumentyl7)

7.1.3.f Zawiadomienia o  zmianach danych ewidencyjnych  wynikajacych
z przeprowadzonej modernizacji

Krag podmiotéw, wobec ktérych istnicje obowigzek zawiadamiania o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajacych z przeprowadzonej modernizacji okreslono w § 49 rozporzqdzenie egib.

Na podstawie analizy zakresu wykonywanych prac w ramach realizacji Projektu
ustalono, ze Starosta o dokonanych zmianach w bazie ewidencji gruntow i budynkéw
powinien zawiadomié organy podatkowe oraz wydziat ksiag wieczystych.

Z wyjaéniefi zlozonych przez Naczelnika Wydzialu 2020 o treSci: Nie zostala
zawiadomiona jednostka statystyki publicznej, poniewaz w Warunkach Technicznych
jest napisane ,Prace nie obejmujq zalozenia kartotek budynkéw i lokali”
oraz przedlozonych do akt kontroli zawiadomiefi o zmianach w danych ewidencyjnych
wynika, ze obowigzek, o kiérym mowa w § 49 rozporzqdzenia egib wypeiono
w stosunku do organdéw podatkowych oraz wydzialu ksiag wieczystych — zgodnie
z warunkami technicznymi wykonania prac (szczegblowe ustalenia przedstawiono
w pkt. 7.1.2.b).

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1, folder: Pismo4/Dokumentyl4, Pismod/Wyjasnienia dodatkowe)
7.2 Proces cyfryzacji zbioréw paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

7.2.1 Stan cyfryzacji materialéw archiwalnych i biezacych zasobu

Obowigzek biezacej cyfryzacji dokumentéw przyjetych do zasobu w postaci nicelekironicznej,
wchodzacych w sklad operatébw technicznych wynika z § 14 pkt 1 rozporzqdzenie o zasobie.
Ustawodawca wskazal réwniez w §32 pkt2 graniczny termin przetworzenia takich materiatéw,
przyjetych do zasobu przed 8 stycznia 2014 1., tj. 31 grudnia 2020 1.

W zakresie realizacji powyzszych wymogbéw prawnych wyjasnien udzielit
Naczelnik Wydziatu 2020. Wynika z nich, ze:

— od 1 marca 2018r. operaty przyjmowane do zasobu przetwarzano do postaci
dokumentéw _elektronicznych w miare mozliwos§ci kadrowych Wydzialu 2020
(wedlug _stanu na dzieh 27 pazdziemnika 2020 r. do postaci cyfrowej przetworzono
operaty przyjete do zasobu w 2018 r. oraz ok. 50 % operatéw przyjetych w 2019 r.),
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— 35 % materiatéw zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjetych do zasobu przed
8 stycznia 2014r. (zwanych dalej archiwalnymi) przetworzono do postaci
elektronicznej,

~ przetworzenie dokumentéw do postaci dokumentoéw elektronicznych, zaréwno
materialéw archiwalnych, jak i tych przyjetych do pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego po 8 stycznia 2014 roku, organ planuje zakoficzyé
w 2023 roku.

(akta kontroli —str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/pytanie6 oraz Dodatkowe_wyjasnienia)

Materialty zasobu przyjete przed 8 stycznia 2014 r. przetworzono do postaci
elektronicznej w ramach prac zleconych na podstawie:

— umowy zdnia 22 listopada 2016r. na wykonanie pracy polegajacej
na przetworzeniu materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
do postaci dokumentow cyfrowych,

— umowy nr 273222017 =zdnia 3 pazdziernika 2017r. na wykonanie pracy
polegajacej na opracowaniu bazy danych obiektow topograficznych (BDOT500)
oraz bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) dla terenu
obrebow: Bialezyce, Bierzglinek, Bromiszewo, Gonice, Goniczki, Grzybowo,
Gulczewko, Gulczewo, Kaczanowo, Kaweczyn, Kleparz, Marzenin, Noskowo, Nowy
Folwark, Oblaczkowo, Osowo, Ostrowo Szlacheckie, Otoczna, Psary Male,
Przyborki, Radomice, Sedziwojewo, Stomowo, Sobiesiernie, Sokolowo, Soleczno,
Stanistawowo, Strzyzewo, Wegierki i Wodki, wraz z przetworzeniem Parstwowego
Zasobu Geodezyjnego iKartograficznego do postaci dokumentow cyfrowych
dla terenu calej gminy Wrzesnia, realizowanej wramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020,

(Warunki  techniczne  udostgpniono  na  stronie  BIP  Starostwa  pod  adresem:

https:/fwww.bip. wrzesnia. powiat.pl/vedir, przetargi?zamowienie_publicznelD=36)

~ umowy nr 273.1.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r. na wykonanie pracy polegajacej
na modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebéw: Ciemieréw, Ciemierow
Kolonia, Grqdy Dolne, Grqdy Gérne, Lisewo, Ruda Komorska, Trzcianki, Tarnowa,
Wrgbczynek oraz cyfiyzacja zasobu dla obszaru gminy Pyzdry, realizowanej
wramach Poddziatania 2.1.2 Cyfryzacja geodezyjnych rejestréw publicznych
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.”,

(Warunki  techniczne  udostgpniono  na  stronie  BIP  Starostwa  pod  adresem:

https://www.bip. wrzesnia. powiat.pl/vedir przetargi?zamowienie_publicznelD=32#iprzetargi_zdarzenie
plik_633

— umowy nr 273.2.2018 zdnia 6 marca 2018 r. na wykonanie pracy polegajacej
na zaewidencjonowaniu oraz przetworzeniu materialéw paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do postaci dokumentéw cyfrowych dla obrebéw
ewidencyjnych: Mala Gérka, Mystki, Nekielka, Opatéwko, Podstolice, Raclawki,
Starczanowo, Stgpocin, Stroszki, Targowa Gérka i Zasutowo, polozonych w gminie
Nekla,

(Warunki  techniczne  udostgpniono  na  stronie  BIP  Starostwa  pod  adresem:
https:/fwww.bip.wrzesnia.powiat.pliredir, przetargi?zamowienie_publicznelD=56#przetargi_zdarzenie
_plik_681)

— umowy zdnia 7 «czerwca 2019r. na wykonanie pracy polegajgcej
na zaewidencjonowaniu oraz przetworzeniu materigléw panistwowego zasobu



geodezyjnego i kartograficznego do postaci dokumentéw cyfrowych dla jednostki
ewidencyjnej miasto Wrzesnia.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/pytanie6 oraz Dodatkowe_wyjasnienia)
Na podstawie wyjasnien zlozonych przez Naczelnika Wydzialu 2020
oraz warunkéw technicznych ustalono, Zze do postaci cyfrowej przetworzono:

— operaty techniczne, ktére swoim zasiggiem obejmowaly obszar jednostek
ewidencyjnych: gmina Wrze$nia — obszar wiejski, Nekla — obszar wiejski, Pyzdry —
obszar wiejski, Wrze$nia — miasto (tylko operaty, ktdrych tre§¢ zawierata obiekty
bazy danych GESUT),

— analogowe mapy zasadnicze — z obszaru jednostek ewidencyjnych: gmina Wrze$nia
— obszar wiejski, gmina Milostaw — obszar wiejski, Wrzeénia — miasto.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/pytanie6 oraz Dodatkowe_wyjasnienia)
Powyzsze ustalenia wskazuja, ze:

— przyjmowane do zasobu materiaty w postaci nieelektronicznej po 8 stycznia 2014 r.
nie_byly na biezgco przetwarzane do postaci elektronicznej, ¢zym naruszono
postanowienia § 14 ust. 1 rozporzgdzenia o zasobie,

— dzialania podjgte przez organ w celu przetworzenia do postaci dokumentéw
elektronicznych materiatéw zasobu przyjetych do zasobu przed 8 stycznia 2014 r.
sg niewystarczajagce. Oznacza to, ze przetwarzanie do postaci cyfrowej dokumentow
archiwalnych nie zostanie zakoficzone do 30 grudnia 2020r. tj. w terminie,
o ktérym mowa w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu.

Na podstawie pisemnych wyjasnien oraz udostgpnionych kopii 10 operatéw
technicznych przyjetych do zasobu w 2019 i 2020 roku ustalono, ze po pozytywnym
wyniku weryfikacji operatom nadawano identyfikator ewidencyjny zbudowany zgodnie
z § 15, ust. 1 rozporzqdzenia o zasobie i wpisywano go w géme;j czgsci okladki operatu.
Oktadke operatu technicznego opatrywano réwniez klauzulg zgodng ze wzorem
okre§lonym w zalaczniku nr3 do rozporzqdzenia o zasobie. W trefci klauzuli
uzupehiano informacje dotyczace identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu, daty
wpisania do ewidencji materialéw zasobu oraz danych personalnych i podpisu osoby
reprezentujgcej organ:

STAROSTA WRZESINSKI
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Poszczegblne dokumenty wchodzace wsklad operatu technicznego opatrywano
klauzula:
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76212, zo fsw

lub tylko numerem identyfikacyjnym dokumentu skiadajgcym si¢ z dwéch czionbéw
oddzielonych podkreflnikiem, z ktérych pierwszy stanowil identyfikator ewidencyjny
operatu, a drugi kolejng liczbg naturalng wyr6zniajgca poszczegdlne dokumenty danego
operatu.

Dokumenty wchodzgce wsklad danego operatu, po przetworzeniu do postaci
elektronicznej zapisywano do jednego, wielostronicowego pliku PDF,

Na podstawie udostgpnionych kopii operatéw ustalono, ze numer identyfikacyjny
nadawano tylko wybranym dokumentom wchodzacym obligatoryjnie w skad operatow
technicznych: szkicom polowym, wykazom wsp6hzednych, sprawozdaniom
technicznym, dziennikom pomiarowym.

Numeréw identyfikacyjnych nie nadawano natomiast m.in.:

— spisom dokumentéw operatu (np. operat o identyfikatorze ewidencyjnym:
P.3030.2019.2534, P.3030.2019.2624, P.3030.2019.2635, P.3030.2020.1147),

— mapom przeglagdowym obiektéw przestrzennych objetych pomiarem (np. operat
o identyfikatorze ewidencyjnym: P.3030.2019.2534, P.3030.2019.2624,
P.3030.2019.2635, P.3030.2020.1147),

- dowodom dorgczeh zawiadomien (np. operat o identyfikatorze ewidencyjnym:
P.3030.2019.2534, P.3030.2019.2624, P.3030.2020.1147, P.3030.2020.1310),

~ wykazom zmian danych ewidencyjnych (operat o identyfikatorze ewidencyjnym:
P.3030.2020.1342),

pomimo, Ze zgodnie z § 71 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i_Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw _technicznych
wykonywania geodezyinych pomiarow sytuacyinych i wysokosciowych

oraz_opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu _geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 nr263. poz. 1572)

wymienione powyzej dokumenty wchodza w skiad operatu technicznego.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/pytanie6 oraz Dodatkowe_wyjasnienia)

7.2.2 Prowadzone przez organy shuzby geodezyjnej i kartograficzmzj bazy danych,
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o ktérych mowa w art. 4 ust 1a pkt 2, 3, 7, 10 oraz ust. 1b ustaw)?’
Zgodnie z art, 7d pkt 1) ustawy’** do zadaf starosty nalezy w szczeg6lnoci:
— prowadzenie dla obszaru powiatu baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia tereny,

— tworzenie, prowadzenie i udosigpnianie baz danych: rejestru cen i wartodci nieruchomosci,
szczegblowych osnéw geodezyjnych, a takze — dla ferenéw miast oraz zwartych zabudowanych
i przeznaczonych pod zabudowg obszaréw wiejskich — obiektéw topograficznych o szczegblowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000.




Pojecie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 oraz 1b ustawy”™ w obrocie
prawnym wprowadzily przepisy §5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu zaloZenia i prowadzenia
krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U, z 2001 r. Nr 80, poz. 866), ktére weszlo w zycie
17 sierpnia 2001 r.

Dane w bazach danych, zgodnie z zapisami §8 ust. 1 ww. rozporzadzenia nalezy opracowaé
na podstawie przepiséw okveSlajgcych standardy techniczne dotyczqce geodezji, kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie,

Zapisy § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 1.
w sprawie standardéw technicznych dotyczqcych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji
o terenie (Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297) wprowadzilty na obszarze kraju jednolite standardy techniczne
dla opracowan geodezyjnych, kartograficznych i krajowego systemu informacji o terenie. W my$l ust. 2
paragrafu Przez standardy techniczne rozumie sig przepisy lub normy techniczne, ustanowione w formie
instrukcji technicznych. § 2 rozporzadzenia stanowil, ze Jednolite standardy techniczne stosuje si¢ przy
migdzy innymi:

~ zaktadaniu, modernizacji 1 konserwacji osnowy geodezyjnej,

— wykonywaniu i aktualizacji mapy zasadniczej,

— wykonywaniu geodezyjnej ewidenc;ji sieci technicznego uzbrojenia terenu
i uzgadnianiu projektéw usytuowania tych sieci,

— wykonywaniu i prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci),
~ zakladaniu i prowadzeniu baz danych wehodzagcych w skiad krajowego systemu informacii o terenie,

Z dniem 7 czerwca 2010 r, weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 1. o infrastrukiurze
informacji gf;rzestrzennej (Dz. U, Nr76 poz.489). Na mocy art. 23 ustawy wprowadzono zmiany
do ustawy’™, w wyniku ktérych:

~ uchylono dotychczasowy zapis pkt.4 art. 7d dotyczacego zadania starosty w zakresie zakladania
i aktualizacji mapy zasadniczej,

— dodano w art, 4 miedzy innymi ustgpy w brzmieniu:
= ust, la: Dla obszaru calego kraju zakiada sig i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy

danych, obejmujgce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,
dotyczgce: (...)

2) ewidencji gruntow i budynkow (katastru nieruchomosci);

3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

()

7) rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

()
10) szczegétowych osnow geodezyjnych;

must, 1b: Dila  terenéw miast oraz zwartych  zabudowanych i  przeznaczonych
pod zabudoweg obszaréw wiejskich zaklada sig i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy
danych obiektéw topograficznych o szczegblowosci zapewniajqcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowane z bazami danych, o ktérych
mowa w ust. la,

s ust. 1d: Bazy danych, o kidrych mowa w ust. la i 1b, aktualizuje sig¢ i prowadzi w sposéb
zapewniajgey interoperacyjnosé zawartych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi uslug,
w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 v. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

w ust, le: Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowiednich
zbioréw danych zawartych w bazach danych, o ktorych mowa wust. 1a i 1b, sq:

1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
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— zmieniono brzmienie pkt, 7 art. 7d — z dotychczasowej tredci: prowadzenie powiatowych baz danych
wehodzgqeych w sklad krajowego systemu informacji o terenie na tre§é: tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie baz danych, o ktorych mowa wart. 4 ust. lapkt 2,3, 71 10 (...).

Ponadto ustawodawca, w dodanych pkt. 6 oraz 7 w art. 19 ust. | ustawy zawarl delegacje do okreélenia
w drodze rozporzadzenia, migdzy innymi, szczegblowego zakresu informacji gromadzonych w bazach
danych, standardéw technicznych dotyczacych tworzenia tych baz, ich aktualizacji i udostgpniania,
a takze tworzenia mapy zasadniczej majac na uwadze podstawowe znaczenie tych baz i mapy zasadniczej
dla infrastruktury informacji przestrzennej, zasadg interoperacyjnofci, o ktérej mowa w przepisach
o infrastrukturze informacji przestrzennej, a takze koniecznoéé harmomzacjl zbioréw danych tych baz

z innymi zbiorami danych.

Naczelnik Wydzialu 2020 o$wiadczyt, Zze na dzied rozpoczgcia kontroli,
tj. 12 pazdziernika 2020 r. prowadzono dla obszaru powiatu wrzesifnskiego bazy danych
obejmujgce zbiory:

1) ewidencji gruntdéw i budynkéw (kataster nieruchomoéci),
2) ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

3) rejestru cen i wartoéci nieruchomoéci,

4) szczegblowych osnéw geodezyjnych,

5) obiektow topograficznych o szczegélowo$ci zapewniajagcej  tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr I folder: Pismo3/Pytaniel)

7.2.2.a Baza danych obejmujaca zbior szczegélowych osnéw geodezyjnych

Bazg¢ danych szczegbétowych osnéw geodezyjnych Starosta prowadzit w formie
numerycznej dla calego obszaru powiatu wrzesifiskiego.

W listopadzie 2016r, prowadzong dotychczas baz¢ danych w zakresie
szczegblowej geodezyjnej osnowy poziomej i wysokos$ciowej dostosowano do modelu
bazy danych okre§lonego w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
14 lutego 2012 r. w sprawie osndw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
(Dz.U. 22012 r. poz. 352).

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo3/Pytaniel oraz Pismo3/Pytanie2
oraz Pismo3/pismo3_dodatkowe wyjasnieni-2)

7.2.2.bBaza danych obejmujaca zbiér ewidencji gruntéw i budynkéw (kataster
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nieruchomosci)

Starosta  przekazuje corocznie Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego sprawozdanie dotyczace stanu zaawansowania prac
w zakresie budowy baz ewidencji gruntéw i budynkéw ze stanem na 31 grudnia roku
sprawozdawczego.

Starosta w sprawozdawczo$ci wedlug stanu na 31 grudnia 2019r. wykazat, Ze
prowadzi bazg¢ danych zawierajgcg informacje o:

— dziatkach ewidencyjnych, uzytkach gruntowych, budynkach oraz nieruchomoéciach
lokalowych dla obszaréw miast oraz 24 % obszaréw terenéw wiejskich,

— dzialkach ewidencyjnych, uzytkach gruntowych — dla 76 % obszaréw terendéw
wiejskich.



Ponadto w sprawozdaniu wskazano, ze dla 23 966 obiektow EGB_Budynek nalezy
uzupehié prowadzang ewidencjg gruntéw i budynkoéw o wymagane przepisami prawa
dane ewidencyjne dotyczgce budynkow.

Na podstawie o$wiadczenia Naczelnika Wydzialu 2020 (akta kontroli — str. 1 Phyta
DVD nr 1 folder: Pismo3/Pytanie?) ustalono, ze baz¢ danych ewidencji gruntéw
i budynkéw Starosta prowadzil w formie numerycznej dla catego obszaru powiatu,
podzielonego
dla potrzeb ewidencji na 119 obrgbow ewidencyjnych. Baz¢ danych prowadzono
w sposob zintegrowany, z wykorzystaniem oprogramowania do obstugi bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw. Na podstawic danych tej bazy mozliwe jest
utworzenia podstawowych raportéw obrazujacych dane ewidencyjne:

— dla obszaru catego powiatu:
* rejestr gruntow,
* mape ewidencyjna,
— dla obszaréw miast oraz 24 % obszar6w terenéw wiejskich:
* rejestr budynkéw,
= rejestr lokali,

= kartotek¢ budynkéw,
» kartoteke lokali.

Naczelnik Wydziatu 2020 o$wiadczyt ponadto, ze architekturg bazy danych ewidencji
gruntéw budynkéw dostosowano do obecnego modelu pojeciowego, okreslonego
w rozporzqdzeniu egb. :

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo3/Pytaniel)

7.2.2.¢c Baza danych obejmujaca zbiory ewidencji sieci uzbrejenia terenu, obiektéw

topograficznych o szczegélowosci zapewniajgce] tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Zgodnie z zapisami art. 7d pkt 1 lit. a i b ustawy’®™ Do zadan starosty nalezy w szczegbinosci:
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym (...) geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 3.

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik Wydzialu 2020 poinformowat, Zze w latach
2018 — 2019 dla obszaru:

— 30 obrebéw ewidencyjnych (Bialgzyce, Bierzglinek, Broniszewo, Gonice,
Goniczki, Grzybowo, Gulczewko, Gulczewo, Kaczanowo, Kawgczyn, Kleparz,
Marzenin, Noskowo, Nowy Folwark, Obtaczkowo, Osowo, Ostrowo Szlacheckie,
Otoczna, Psary Mate, Przyborki, Radomice, S¢dziwojewo, Stomowo, Sobiesiernie,
Sokolowo, Soleczno, Stanistawowo, Strzyzewo, Wegierki i Wodki) w gminie
Wrzeénia — obszar wiejski,

— 3 obrebéw ewidencyjnych (Czeszewo, Lipie, Orzechowo) w gminie Milostaw —
obszar wiejski

stanowigcych 24 % powierzchni powiatu, zatozyl inicjalng baz¢ danych geodezyjnej

ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Obiekty bazy danych GESUT

definiowano na podstawie zgromadzonych w zasobie danych analitycznych,

uzupehianych digitalizacja ekranowg rastréw analogowej mapy zasadniczej. Bazg
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danych utworzono wedtug standardu okre§lonego w przepisach rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015r. w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r. poz. 1938).

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo3/Pytanie2 oraz Pismo3/pismo3_dodatkowe
wyjasnienia)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 2014r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 1. poz. 897),
zalozenie powiatowej bazy GESUT obejmuje zespét kolejno wykonywanych po sobie czynnoéei:

— utworzenie inicjalnej bazy danych,

— przedioZenie podmiotom wladajgeym poszezegélnymi sieciami uzbrojenia terenu odpowiedniej
treci inicjalnej bazy danych w celu jej weryfikacji,

Z godnie z art. 28¢ ustawy”™ podmioty, ktére wiadaja sieciami uzbrojenia terenu, sg obowigzane

do wspbldzialania ze starostami w procesie zakladania geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu

poprzez wydanie, w terminie 60 dni od dnia udostgpnienia trefci inicjalnej bazy danych, opinii co do

zgodnodci trefci utworzonej przez starost¢ inicjalnej bazy danych ze stanem wynikajacym

z dokumentacji prowadzonej przez te podmioty, w tym wskazania ewentualnych nieprawidiowosci

w tredci tej bazy.

- rozpatrzenie ewentualnych uwag zgloszonych przez podmioty wiadajace sieciami uzbrojenia terenu
do przedlozonej treéci inicjalnej bazy danych, powiadomienie tych podmiotéw o sposobie
rozpatrzenia zgloszonych uwag oraz ewentualna modyfikacja inicjalnej bazy danych,

— zamieszezenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wladciwego miejscowo
starostwa powiatowego lub urzedu miasta informacji o utworzeniu powiatowej bazy GESUT.

Ustalono, Zze do czasu zakonczenia czynnosSci kontrolnych Starosta uzgodnit
z podmiotami wiadajgcymi sieciami uzbrojenia terenu tre$¢ inicjalnej bazy danych
GESUT utworzonej dla obszaru 30 obrebéw ewidencyjnych gminy Wrze$nia.
Natomiast tres¢ inicjalnej bazy danych GESUT utworzonej dla 3 obrebéw
ewidencyjnych w gminie Milostaw nie zostala udostepniona przez Staroste
poszczegblnym podmiotom wladajgcym sieciami uzbrojenia terenu wcelu jej

zweryfikowania.

Zgodnie z zapisami art. 7d pkt 1 lit. a i b ustawy”®* do zadan starosty nalezy w szczeg6lnodci:
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym (...) tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 (...) ust. 1b.

Dla obregboéw ewidencyjnych, dla ktérych utworzono baz¢ danych GESUT zbiory
danych przestrzennych dotyczace obiektéw topograficznych o szczegblowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500 — 1:5000 (BDOT500) prowadzono w formie wyodrgbnionej bazy danych. Bazg
danych BDOT500 utworzono w latach 2018 — 2019 wediug standardu okre§lonego
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 3 grudnia
2015r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej
(Dz. U. 22015 r. poz. 2028).

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo3/Pytanie2, Pismo3/pismo3_dodatkowe wyjasnienia
oraz Pismo3/Pytanie5)

Dla pozostatych 86 z 119 obrgbéw ewidencyjnych powiatu wrzesinskiego bazy
danych GESUT oraz BDOTS00 prowadzono w postaci mapy zasadniczej:

» w formie numerycznej dla:
— obszaru miasta Nekla,

— wszystkich 16 obrgbéw ewidencyjnych gminy Nekla — obszar wiejski,



— 16 z 46 obrebéw ewidencyjnych w gminie Wrzesnia — obszar wiejski, 2 z 18
obrebéw ewidencyjnych w gminie Milostaw — obszar wiejski oraz 1 z 17
obrebu ewidencyjnego w gminie Kotaczkowo — obszar wiejski,

co stanowi 23 % powierzchni powiatu,
= w formie analogowej dla:
— obszaru miast: Wrze$nia, Mitostaw, Pyzdry,
— wszystkich 18 obrgbéw ewidencyjnych gminy Pyzdry — obszar wiejski,
— 13 z 18 obrgb6w ewidencyjnych w gminie Milostaw — obszar wiejski,
16 z 17 obrgbéw ewidencyjnych w gminie Kotaczkowo — obszar wiejski,
co stanowi 53 % powierzchni powiatu.
(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo3/Pytanie2)

7.2.2.d Baza danych obejmujaca zbiér rejestru cen i warto§ci nieruchomosci

Baz¢ danych rejestru cen iwarto§ci nieruchomo$ci prowadzono w formie
numerycznej dla calego obszaru powiatu wrzesifiskiego.

Naczelnik Wydziaiu 2020 poinformowat réwniez, ze 25 listopada 2016 r. w trybie
konwersji dostosowano baz¢ danych do obecnego modelu pojgciowego,
wprowadzonego przepisami rozporzqdzenia egib.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo3_Pytaniel oraz Pismo3_Pytanie2)

7.2.2.e Tryb aktualizacji bazy danych, o Kktérej mowa w art.4 ust.1a pkt2
ustawy P¥* — ewidencji gruntéw i budynkéw

Na podstawie Naczelnika Wydzialu 2020 (akta kontroli — str. 1 Phta DVD
nr 1 folder: Pismo5/Pytanie8) ustalono, ze prowadzone bazy danych, w tym baz¢ danych
ewidencji gruntéw i budynkéw aktualizuje si¢ na biezagco z wykorzystaniem
zaimplementowanego w systemie do prowadzenia tych baz danych mechanizmu
zmian,

Operat ewidencyjny aktualizowano z wykorzystaniem zmian zintegrowanych —
dotyczacych danych geometrycznych oraz opisowych danych ewidencyjnych.

Zmiany ewidencyjne w wykorzystywanym systemie wprowadza si¢ zawsze wedlug
tego samego schematu postgpowania:

rejestracja zmiany,

1

etap ,,graficzny”,
etap ,,opisowy”,
~ zakonczenie zmiany.

W przypadkach, gdy nie wystgpuje konieczno$¢ modyfikacji geometrii obiektéw
mapy ewidencyjnej, w zmianie zintegrowanej pomija sig etap ,,graficzny”, a zmiana
posiada tylko etap ,,opisowy”. Mozliwe jest rowniez pominigcie etapu ,,opisowego”
i zakoficzenie zmiany na etapie ,,graficznym”.

W przyjetym trybie aktualizowania operatu ewidencyjnego etap ,,graficzny” oraz etap
,opisowy” realizowany by} przez niezaleznych operatoréw.
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Zintegrowana zmiana w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw:

I

rejestracja zmiany:

zakladana na etapie weryfikacji zbioréw danych lub innych materialow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych przez pracownika mapy numerycznej,

etap ,,graficzny”:

realizowany jest przez pracownika mapy numerycznej i stanowi element
weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych pod wzglgdem spdjnofci i zgodno$ci pomiedzy plikami
wygenerowanymi z roboczych baz danych, a operatem technicznym.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci zmiany nie wycofywano —
oczekiwano na poprawg. Zmiang wycofywano w sytuacji, gdy uwiklane w zmiane
obiekty bazy danych uniemozliwialy aktualizacje baz danych poprzez inne zmiany;

etap ,,opisowy”:

stanowi kontynuacje¢ etapu ,,graficznego” lub realizowany jest z pominigciem etapu
»graficznego” po wplywie dokumentacji stanowiacej podstawe zmiany, takiej jak
np. prawomocne orzeczenia sgdowe, akty notarialne, ostateczne decyzje
administracyjne, akty normatywne, a takze zmian wynikajacych z rejestréw
publicznych, prowadzonych na podstawie innych przepiséw, realizowany
przez pracownikéw ewidencji gruntéw i budynkéw.,

zakoficzenie zmiany:

e w przypadku gdy zmiana obejmowala wylacznie etap ,,graficzny” zakonczenie
zmiany realizowane bylo przez pracownika mapy numerycznej
po przyjeciu operatu technicznego do pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

¢ w przypadku, gdy zmiana obejmowala wylacznie etap ,,opisowy” zakoficzenie
zmiany realizowane bylo przez pracownika ewidencji gruntéw i budynkéw,

e w  przypadku  zmiany  wprowadzanej w  czgSci  ,graficznej”
i ,opisowej” pracownik mapy numerycznej, po zaktualizowaniu mapy
nzamrazal” zmiang - zmiana byla kontynuowana przez pracownika ewidencji
gruntéw i budynkéw i po jej wprowadzeniu w czegéci opisowej ostatecznie
zamykana.

Kazda zmiana posiadala metryke zmiany. Zamknigcie zmiany umozliwiato
wygenerowanie dokumentu zawiadomienia o zmianie.

(akta kontroli — str. 2 Notatka stuzbowa)

Na potrzeby kontroli terminowo$ci realizacji aktualizacji bazy danych EGiB
udostepniono (w formie skanéw) przykiadowe strony tytutowe operatéw technicznych
przyjetych do zasobu w okresie objetym kontrolg, na ktérych znajduje si¢ klauzula
stanowigca o zaewidencjonowaniu operatu oraz ,,zrzuty” ekranu z metryki zmian.

Na ich podstawie ustalono, ze czynnosci zamykania zmian dokonywano po przyjeciu
operatdéw technicznych do zasobu.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/Pytanie6 oraz Dodatkowe wyjasnienia)



7.2.2.f Automatyczne kontrole jakosci bazy damych, o ktérej mowa w art 4
ust. 1a pkt 2 ustawy P#* — ewidencji gruntéw i budynkéw

Kontrolujacy pismem GK-IV.431.19.2020.8 (pismo 6) z 21 pazdziernika 2020 r.
zwrbcit sig z prosba o wykonanie automatycznych kontroli jako$ciowych bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw oraz przedstawienie wynikéw tych kontroli w formie
raportéw. Przedmiotowe kontrole nalezalo zrealizowa¢ dla calej bazy danych
ewidencji gruntébw i budynkéw przy uzyciu mechanizmow kontrolnych,
zaimplementowanych w systemie wykorzystywanym do prowadzenia bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, w przedmiocie:

— wystepowania dziatek ewidencyjnych lub budynkéw ujawnionych wylacznie
w czeéci opisowe] bez geometrii,

— wystepowania geometrii dzialek ewidencyjnych lub budynkéw, dla ktérych brak
jest danych opisowych,

— wystgpowania niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK),

— wystepowania dziatek ewidencyjnych o obszarach niejednospdjnych (skiadajacych
sie z wigcej niz jednego poligonu),

— wystepowania geometrii dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach
powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
kryterium maksymalnej dopuszczalnej roznicy powierzchni, nalezalo okreslic
wedhug wzoru 2dPmax=+ 0,001 x P + 0,2\P, gdzie P jest polem wyrazonym w m?,

— braku atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP),

zgodnosci wartosci atrybutéw z dopuszezalnymi warto$ciami stownikowymi.

Wyniki automatycznych kontroli wskazuja, Ze prowadzona baza danych
ewidencii gruntéw i budynkéw _ obarczona jest bledami w nastgpujacych
kontrolowanych obszarach:

— wystepowania budynkéw ujawnionych wylacznie w czgéei opisowe] bez geometrii

— 82 przypadki,

~ wystepowania geometrii budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych
— 23 495 przypadkéw,

— wystgpowania niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK) - 19716
przypadkéw,

— wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sig z wigcej niz
jednego poligonu) — 8 przypadkéw,

— wystepowania geometrii dzialek ewidencyjnych o znacznych roéznicach
powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (kryterium dwukrotnej,
maksymalnej odchylki, wyznaczonej z zaleznoSci: dPmy=+ 2 x (0,001 x P
+0,2VP), gdzie P jest polem wyrazonym w m’) — 432 przypadki,

— braku atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP) — 191 478 zdarzen.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/Pytanie3)
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7.2.2.g Zgloszenie prowadzonych zbioréw do prowadzonej przez Gléwnego Geodete
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Kraju ewidencji zbioréw oraz uslug danych przestrzennych objetych
infrastrukturs

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o IIP infrastrukturg informacji przestrzennej obejmujg zbiory danych

przestrzennych wystgpujgce w postaci elektronicznej, utrzymywane miedzy innymi przez organy
administracji publicznej,
Na organach administracji cigZy obligatoryjnoé, wynikajgca z art. 13 ust. 3, zgloszenia do ewidencji
zbioréw oraz ustug prowadzong przez Gléwnego Geodete Kraju, danych przestrzennych objetych
infrastrukturg, niezwlocznie po utworzeniu tych zbioréw lub uruchomieniu tych ushig. Natomiast
wprzypadku istniejacych wdacie wejécia wZycie ustawy zbioréw danych przestrzennych
ustawodawca przewidzial, w art. 32, ust. 1, 3 miesigczny okres zgloszenia tych zbioréw do ewidencji
zbiordéw oraz ustug danych przestrzennych. Gléwny Geodeta Kraju zgloszonym zbiorom oraz ustugom
danych przestrzennych objgtych infrastruktura nadaje jednolite identyfikatory.

Naczelnik Wydziatu 2020 oswiadczyl, ze do ewidencji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastruktura zgloszono nastgpujace zbiory, ktérym nadano
jednolite identyfikatory:

Tabela nr 4

ewidencja gruntéw
i budynkéw (kataster nieruchomosci)

26 listopada 2010 1, PL.PZGiK.9

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia
terenu

Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci | 16 listopada 2016 1. PL.PZGiK.4916

16 listopada 2016 1. PL.PZGiK.4914

baza danych obiektéw topograficznych
o szczegolowosci zapewniajgcej
tworzenie standardowych opracowan | 16 listopada 2016 1. PL.PZGiK.4915
kartograficznych w skalach
1:500-1:5000

Tre§¢ tego oSwiadczenia skonfrontowano z aktualnymi zapisami w ewidencji zbioréw
oraz uslug danych przestrzennych objgtych infrastrukturg (ze stanem
na 28 pazdziemika 2020 r.).

Stwierdzono, ze do ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg nie zgloszono zbioru bazy danych szczegblowych osndéw geodezyjnych,
mimo ofwiadczenia, ze baza ta jest prowadzona numetycznie dla terenu calego
powiatu. Stanowi to niedopelnienie obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3, a takze
z art, 32, ust. 1 ustawy o IIP.

Do ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura
zgtoszono ustugi wyszukiwania oraz przegladania dostepne dla zbioru EGiB. Tylko
dla ustugi wyszukiwania podano adres URL, pod ktérym Starosta obstuguje sie¢ ustug
dotyczgcych zbioréw i ustug danych przestrzennych w tym zakresie.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr I folder: Pismo3/Pytaniel)




7.2.3 Utworzenie i obsluga e-ushlug wspomaEajacych realizacj¢ zadan starosty,
o ktérych mowa w art. 7d pkt 1 i 2 ustawy*’

Obowiazek tworzenia i obshigiwania przez organy administracji prowadzace rejestry publiczne,

w zakresie swojej wladciwoéci, sieci ushug dotyczacych zbiordéw i ustug danych przestrzennych wynika

z art. 9 ust, | ustawy o IIP. W ust, 2 ustawodawca wskazal natomiast, Zze ustugi te s3 powszechnie

dostgpne za pomocsg §rodkéw komunikacji elektronicznej.

Do sieci ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych zalicza sig ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajagce wyszukiwanie zbiordw oraz ushig danych przestrzennych
na podstawie zawarto§ci odpowiadajagcych im metadanych oraz umozliwiajagce wy$wictlanie
zawarto§ci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajgce co najmniej: wy$wietlanie, nawigowanie, powigkszanie
i pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wy$wietlanie
objaénien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgéci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostgp do tych zbioréw;

4) przeksztalcania, umozliwiajace przekszialcenie zbioréw w celu osiagnigcia interoperacyjnosei
zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych,

Zgodnie z art. 12 ust. 1 wstawy o IIP dostgp do wskazanych wyzej ushig jest powszechny
i nicodplatny.

Elektroniczna ustluga publiczna lub inaczej e-ushuga to ustuga, ktéra $wiadczona jest drogg
elektroniczng w sieci internet. Jej wykonywanie jest z jednej strony w okreSlonym zakresie
zautomatyzowane i wymaga tylko niewielkiego udzialu cziowieka jako ustugobiorcy, a z drugiej strony
w takim zakresie jakim jest §wiadczone — wykonanie jej bez technologii informatycznej
jest niemozliwe, To usluga §wiadczona w sposéb zautomatyzowany poprzez uzycie technologii
informatycznych, za pomocg system6w informatycznych w publicznych sieciach telekomunikacyjnych,
na indywidualne zgdanie ustugobiorcy, bez jednoczesnej obecnoéci stron (ustugodawey i ustugobiorcy)
w tej samej lokalizacji (dyrektywa unijna 77/388/EWG z 20051, art. 9 ust, 2 lit.e) / zalgeznik L

dyrektywy).

Informacje o udostepnianych przez podmioty publiczne ushugach zawiera rejestr udostgpniony
na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej, zwany katalogiem ushug,

Na podstawie ztozonych przez Naczelnika Wydzialu 2020 wyjasnien oraz
udostepnionych kopii licencji ustalono, ze Starosta wdrozyl nastgpujgce elekironiczne
ustugi publiczne:

— udostgpnianie w formule sklepu internetowego danych oraz materialow
pahstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla klienta indywidualnego
(i.Wniosek),

— obshuge rzeczoznawcoOw majatkowych (i.Rzeczoznawca),

— obstuge wniosku zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej — portal
geodety (i.Kerg),

— obstuge powszechnego dostepu do informacji przestrzennej w zakresie okreSlonym
przez przepisy ustawy o IIP — geoportal IIP,

— ushuge przeznaczong do skladania wnioskéw o koordynacje sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu (i.Projektant) oraz przeprowadzania narad
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej (i.Narady).

(akta kontroli — st. I Plyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytaniel oraz Pismo5/Pytanie9)

Swiadczone przez Staroste ushigi publiczne dostepne sa za posrednictwem
przegladarki internetowej pod adresami:
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https://wniosek.wrzesnia.powiat.pl,
https://irzeczoznawca.wrzesnia.powiat.pl,
https://ikerg. wrzesnia.powiat.pl/,
https://projektant.wrzesnia.powiat.pl,
https://narady.wrzesnia.powiat.pl.

Powyzsze adresy dostgpne sg na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Starostwa w zakladce Jak zalatwié sprawe w starostwie dotyczace] Wydziatu 2020
po wybraniu odpowiedniej kategorii sprawy.

Dostep do geoportalu uzyska¢ mozna:

— bezposrednio pod adresem http://wrzesinski.e-mapa.net/,

— za poSrednictwem strony internetowej Starostwa pod adresem
https://www.wrzesnia.powiat.pl/ po wybraniu ikony/klawisza Geoportal

&} | Geoportal

Naczelnik Wydziatu 2020 poinformowa! réwniez, ze nie przeprowadzono testow
kontrolnych ww. ustug sieciowych.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr I folder: Pismo5/Pytaniel 1)

7.2.3.a Platforma e-uslug — oprogramowanie niezb¢dne do uruchomienia, wdrozenia
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oraz §wiadczenia e-uslug

Platforma e-ustug to zainstalowany na serwerach Starostwa zespdl aplikacji
i ich komponentoéw stuzacych do §wiadczenia drogg elektroniczng w sieci internet
okre$lonych ustug elektronicznych.

Udostgpniane przez Starostg ushugi elektroniczne realizowane sa w technologii
tzw. ,,cienkiego klienta” umozliwiajacej obstuge aplikacji stworzonej w architekturze
klient-serwer. Uslugobiorca wykorzystuje aplikacje przy uzyciu przegladarki
internetowej  bez  instalowania  jakichkolwiek  wtyczek oraz  apletéw
na komputerze klienckim. Weryfikacja danych przeprowadzana jest po stronie
serwera.

Do $wiadczenia ustug elektronicznych Starosta wykorzystuje rozwigzania firmy
Systherm Info sp. z 0.0. z Poznania w postaci aplikacji internetowych stanowigcych
moduty Systemu Informacji Przestrzennej GEO - INFO, o ktérych mowa w pkt. 7.2.3
(1. Wniosek, i.Rzeczoznawca, i.Kerg, i.Projektant, i Narady).

Aplikacje internetowe stanowig 1gcznik wirtualny pomiedzy ustugobiorca
a prowadzonymi przez Starostg¢ bazami danych oraz wspblpracujg $cidle
z innymi modutami systemu.

Do prowadzenia baz danych wykorzystywany jest Zintegrowany System Informacji
Przestrzennej GEO-INFO. System skiada si¢ z wielu éciéle ze sobg wspélpracujacych
i specjalizowanych moduléw oraz programéw. Dzigki czemu architektura systemu
oferuje zintegrowang funkcjonalno$¢. Jadrem systemu jest relacyjna baza danych,
w ktorej gromadzone s3 wszystkie dane o obiektach, zardéwno geometryczne jak
i opisowe.



Do sprawnego i wydajnego gromadzenia danych oraz postugiwania si¢ nimi organ
wykorzystuje modul MAPA - gléwny modul systemu GEO-INFO, skladajgcy sig
z wielu modutéw funkcjonalnych do:

a) prowadzenia baz danych:
— ewidencji gruntéw i budynkéw,
— rejestru cen i wartoéci nieruchomosci,
— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
— szczegblowych osnéw geodezyjnych,

— bazy danych obiektéw topograficznych o szczegblowosci zapewniajgce]
tworzenia standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 —
1:5000,

b) tworzenia i prowadzenia standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500 — 1:5000 w postaci:

— map ewidencyjnych,
— map zasadniczych.
(akta kontroli - str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytaniel)

Do prowadzenia i =zarzadzania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, w tym obstugi zgloszefi prac geodezyjnych, wykorzystywany jest
modut Osrodek systemu GEO-INFO. Zawiera on, migdzy innymi, mechanizmy
wprowadzania zamoéwief,, naliczania oplat, generowania dokumentéw i raportow,
przyjmowania i wydawania materialéw z zasobu geodezyjnego. W polaczeniu
z modulem i.Kerg umozliwia on obstuge skladanych za posrednictwem sieci internet
zgloszen prac geodezyjnych.

(akta kontroli —str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytanie3)

Ustalono, ze system teleinformatyczny do prowadzenia pafistwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego spelniat warunki okre§lone w §7 ust.2
rozporzgdzenia o zasobie.

Do prowadzenia geoportalu powiatowego Starosta wykorzystuje technologi¢ firmy
Geo-System Sp. z 0.0. z Warszawy. Technologia iGeoMap jest przeznaczona
do publikacji w sieci internet danych przestrzennych, wektorowych
i rastrowych wraz z powigzang z nimi informacja opisows. Zgodnie z informacja
producenta, w przypadku gdy technologi¢ iGeoMap/ePODGIiK wykorzystuje sig
do wspdlpracy z innymi rozwigzaniami niz te autorstwa firmy Geo—System Sp. z o.0.,
niezbedne staje si¢ odpowiednie przygotowanie ustug przegladania i wyszukiwania,
(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr I folder: Pismo5/Pytaniel4)

Biezacy aktualizacje oprogramowania firmy Systherm Info sp. z 0.0. z Poznania
oraz firmy Geo-System Sp. z o0.0. z Warszawy umozliwiaja zawierane corocznie
umowy nadzoru autorskiego. Wykorzystywane oprogramowania aktualizuje si¢
niezwlocznie po udostgpnieniu pakietéw aktualizacyjnych przez producenta
oprogramowania.

(akta kontroli — stv. I Plyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytaniel)
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7.2.3.b Zasady dost¢pu do e-ushug oraz uwierzytelnianie uzytkownikéw
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Ogoélne  zasady dostepu do  poszczegbinych e-ustug  przedstawil
Naczelnik Wydziatu 2020 w zlozonych wyjaénieniach. Udostgpniono takze
przyktadowe dokumenty.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytaniel3 oraz Dodatkowe_wyjasnienia)

Zglaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu internetowego umozliwiato
zawatcie umowy dotyczqcej zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz dostgpu do danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez
system teletransmisji pomigdzy Powiatem Wrzesifiskim - Udostgpniajgcym
a Wykonawcg. Umowe zawierano na wniosek zainteresowanych dostgpem do portalu
geodety wykonawcéw prac geodezyjnych.

W ramach prowadzonych czynnoéci kontrolnych pozyskano wzér umowy
dotyczacej §wiadczenia drogg elektroniczng ushug w zakresie obstugi zgloszen prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Zapisy umowy stanowily, ze:

— przedmiotem umowy jest umozliwienie zglaszania prac geodezyjnych
lub kartograficznych oraz udost¢pniania Wykonawcy danych z powiatowego zasobu
geodezyjnego i  kartograficznego do  wykonania prac  zgloszonych
za poSrednictwem aplikacji GEO-INFO i.Kerg (§ 1 pkt 1 umowy),

— Wykonawcy zostanie przydzielony login i hasto (§ 3 pkt I umowy),

— Wykonawca zobowigzany jest do:
= wykorzystania systemu wylacznie na uzytek zglaszanych i wykonywanych

przez siebie prac geodezyjnych lub kartograficznych zgodnie z licencjg
(§ 2 umowy),

= nieudostgpniania przydzielonych danych uwierzytelniajgcych innym osobom
(§ 3 pkt 1 umowy),

* powiadomienia Udostgpniajgcego o wszelkich zmianach dotyczgeych
Wykonawcy, majacych zwigzek z trybem zglaszania prac geodezyjnych
lub kartograficznych i dostgpu do sytemu (§ 7 umowy),

— Udostegpniajgcy nie gwarantuje kompletno§ci materialow  dostgpowych
on-line — w celu uzupelnienia brakujgcej dokumentacji zapisy umowy
zobowigzywaty Wykonawce do bezpoéredniego kontaktu z pracownikami Wydzialu
2020 (§ 3 pkt 3 umowy),

— wypelnienie 1 zatwierdzenie formularza zgloszenia pracy geodezyjnej
w systemie przez Wykonawce jest rtbwnoznaczne ze zgloszeniem pracy geodezyjnej
do Starosty (§ 4 umowy),

Umoweg zawierano na czas nieokre§lony, z mozliwoécig jej rozwigzania. Tryb
rozwigzania umowy okreélaty zapisy § 6 umowy. Wynika z nich, ze:

~ kazda ze stron moZze wypowiedzie¢ umowe 2z miesigcznym okresem
wypowiedzenia,

— za porozumieniem stron mozna rozwigza¢ umowe w kazdym czasie,

— Udostepniajgcy ma prawo rozwigza¢ umowg w trybie natychmiastowym
w przypadku naruszenia przez Wykonawcg postanowien umowy.



Dwusktadnikowe dane uwierzytelniajace: login oraz hasto tymczasowe przekazywano
za poSrednictwem poczty elektronicznej.

Na podstawie udzielonych przez Naczelnika Wydzialu 2020 wyjasnien
oraz zebranych dokumentéw ustalono, ze dostgp do ushug dedykowanych
rzeczoznawcom majatkowym (i.Rzeczoznawca) oraz projektantom i inwestorom
(i.Projektant) przydzielany jest wedlug tego samego schematu co wykonawcom prac
geodezyjnych.

Elektroniczng ustuga publiczna dedykowang do udostgpniania materialéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli jest dziatajaca
w formule sklepu internetowego platforma i.Wniosek. Spoéréd uruchomionych ustug,
tylko i.Wniosek zapewnia uwierzytelnienie uzytkownika poprzez platformg
Elektronicznych Ustug Administracji Publicznej ePUAP,

W ramach kontroli przeprowadzono rejestracj¢ uzytkownika na platformie i. Wniosek.
Portal umozliwit zalozenie konta uzytkownika z pelna weryfikacja danych
podmiotowych klienta poprzez platformeg Elektromcznych Ushug Administracji
Publicznej ePUAP.

Wiosek o wydanie wypisu / wyplsu | wyrysu / wyrysu z ewidenc]i gruntéw | budynkdw

Dane podstawowe
lrlﬂq}nanuukn!ﬂ:zwuwioukodawcy Mitjscowodt i data
| BARBARAKAZIVHERSKA 552 1t T T T ek TR ez :

Adres migjsca leszkantarsiedzib ioskodawcy Awesammimku

St.!msmn Powialowem!’hzesnl Chopma 10 62 300\\-12&50?& i

Aplikacja i.Wniosek umozliwia roéwniez samodzielne zakfadanie konta
przez klienta zewnetrznego z wykorzystaniem wbudowanego w aplikacje kreatora.
Ustalono, ze przy samodzielnym zakladaniu konta pojawia si¢ komunikat, Ze:
Aby uzyskaé pelen dostgp ... nalezy zaloiyé konto zweryfikowane logujgc sig
przez platformeg E-puap lub skontaktowaé sig z pracownikami Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej celem weryfi kac_,r: konta.

Rejestrac a uzytkownlka

Warunkiem niezbednym do korzystania z platformy i.Wniosek jest wygenerowanie
dwusktadnikowych danych uwierzytelniajagcych uzytkownika,

7.2.3.cUdost¢pnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie plikéw
komputerowych

Na podstawie danych zawartych w oknach dialogowych Systemu Informacji
Przestrzennej GEO-INFO — modut MAPA (akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder:
Pismo5/Pytanie2) ustalono mozliwe formaty wymiany danych (import/eksport danych).
System umozliwial wymiang¢ danych (import/eksport danych) poprzez:

— format GML — obowigzujgcy format wymiany danych w zakresie wszystkich
prowadzonych baz danych, zgodny ze specyfikacjg pojegciows modeléw baz
danych, okre§lonych w rozporzgdzeniach wykonawczych do ustawys*,
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~ format TANGO, SWDE, SHAPE (tylko eksport danych),

— formaty natywne systemu, takie jak: pliki GIV, wsady punktéw uzytkownika, wsad
pikiet roboczych.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano oceny zgodno$ci wyeksportowanych
danych ze schematem aplikacyjnym GML, wtym wystepowania semantycznych
i syntaktycznych bledéw krytycznych.

Kopia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt2 u.s‘:‘awy"g"’!c - dla obszaru
obr¢bu ewidencyjnego nr 0500 - Wrzefnia (jed. ewidencyjna nr 303005_4
Wrzesnia — miasto) — zostata udostgpniona przez Staroste w formie eksportu
zapisanego w formacie GML ze stanem na dzien § listopada 2020 r.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr I folder: Pismo5/Pytanied)

Specyfikacj¢ pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw zawiera
zatgcznik nr 1a do rozporzgdzenia egib.

Zgodnos¢ wyeksportowanych danych ze schematem aplikacyjnym GML oceniono
na podstawie wynikow walidacji plikn GML aplikacjq do walidacji plikéw
XML/GML, udostgpniong przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, kompilacja
3.0.145.

Aplikacja umozliwia wybér szablonu weryfikacji semantyczno-syntaktycznej. Z faktu,
ze badaniu poddano zgodno§¢ danych ze schematem aplikacyjnym GML wybrano
szablon EGiB - zgodno$¢ zrozporzgdzeniem EGiB. Czynno§é weryfikacji
wyeksportowanych do pliku GML danych zostala podzielona na dwa etapy:
weryfikacje sktadniowa i weryfikacje atrybutowq.

W wyniku oceny jakoSci danych ewidencyjnych, zapisanych w wyeksportowanym
pliku GML, obejmujacej weryfikacj¢ wystgpowania semantycznych i syntaktycznych
bledow krytycznych stwierdzono co nastgpuje.

W analizowanym przypadku aplikacja do walidacji plikow XML/GML w etapie
weryfikacji  skladniowej stwierdzita wystgpowanie bledéw  krytycznych.
Uniemozliwile to dokonanie oceny pliku pod wzgledem atrybutowym. Oznacza
to, ze dane zawarte w pliku GML, sa niezgodne ze schematem aplikacyjnym.
Stwierdzono 34 typy bledéw krytycznych dla 193 478 obiektoéw nalezgcych do 8 klas
obiektéw ewidencyjnych.

Analiza bledow krytycznych wykazata, ze najczeéciej dotyczyty one braku okreélenia
wartoéci atrybutéw wymagalnych opisujgcych obiekty ewidencji gruntéw i budynkéw,
np. nie przypisano warto$ci atrybutom:

— w klasie EGB_BlokBudynku:
= numerNajnizszejKondygnacji — 232 przypadkéow,

= numerNajwyzszejKondygnacji — 231 przypadkow,
— w klasie EGB_PunktGraniczny:
» zrodloDanychZRD — 30 przypadkéw,
» czyPunktNalezyDoSpornejGranicy — 23 305 przypadkow,
" kodStabilizacji — 30 przypadkdw,
v bladPolozeniaWzgledemOsnowy — 22 834 przypadki,



— w klasie EGB_LokalSamodzielny.
* wartoscLokalu — 6 914 przypadkéw,
» powPomieszczenPrzynaleznychDoLokalu — 5 460 przypadkow,
* nrKondygnacji — 3 664 przypadki,
liczbalzb — 442 przypadki,
— wKklasie EGB_DzialkaEwidencyjna:
* waznoscOd — 7 799 przypadkéw,

* waznoscDo — 7 796 przypadkow,

» wartoscGruntu — T 797 przypadkéw,

» dzialkaObjetaFormaOchronyPrzyrodyczyWiata — T 798 przypadkow,

oraz liczne bl¢dne warto$ci datyWyceny,
— w klasie EGB_JednostkaRejestrowaGruntow:

» wyroznienieGospodarstwRolnychLesnych — 1 686 przypadkow,
— wklasie EGB_Budynek:

* rodzajWgKST - 9 przypadkow,

» klasaWgPKOB — 6 615 przypadkow,

= glownaFunkcjaBudynku — T 400 przypadkéw,

» liczbaKondygnacjiNadziemnych — 3 przypadki,

» liczbaKondygnacjiPodziemnych — 25 przypadkéw,

» materialScianZewn — 299 przypadkow,

= powZabudowy — 1 przypadek,

= rokZakonczeniaBudowy — 2 594 przypadki,

= wartoscBudynku —7 594 przypadki,

= stopienPewnosciUstaleniaDatyBudowy — 7 525 przypadkow,

= stanUzytkowaniaBudynku — 7 535 przypadkéw,

» dataOddaniaDoUzytkowaniaBudynku — 7 477 przypadkow,

» dataRozbiorkiBudynku — T 595 przypadkow,

» przyczynaRozbiorkiBudynku — 7 595 przypadkow,

= czyWiata -7 424 przypadki.
Szczegbtowe wyniki weryfikacji pliku zawiera Raport z weryfikacji, stanowigcy
Zalgcznik nr 1.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano takze ustalefi w zakresie poprawnosci

topologicznej obiektow bazy danych ewidencji gruntéw dla jednostki ewidencyjnej
nr 303005_4 Wrze$nia — miasto.

Kontrola wykazala 7 rozbieznodci topologicznych _klasyfikowanych
przez aplikacje kontrolng jako blad oraz 12 rozbieznodci topologicznych

klasyfikowanych jako ostrzezenie.
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Biedy dotyczyly nastepujacych zdarzeni:
— geometria budynku nakiada si¢ na inny budynek — 34 przypadkow,
— bledna relacja budynku do dziatki ewidencyjnej — 1 przypadek,

— geometria obiektu zawiera bledy (np. petle): klasa EGB BlokBudynku -
43 przypadki,

— brak polilinii kierunkowej dla schodéw i podjazdow — 29 przypadkéw,
— punkt graniczny naklada si¢ na inny punkt graniczny — 164 przypadki,
— bledna rzg¢dna punktu granicznego — 2 740 przypadkéw,

— punkty bez pokrycia z wgztami — 2 740 przypadkéw.

Jako ostrzezenia aplikacja kontrolna wyartykulowata, migdzy innymi:

— punkt adresowy przypisany do dziatki nie lezy w granicach dziatki ewidencyjnej —
248 przypadkow,

— geometria budynku zawiera enklawy — 6 przypadkéw,
— bledny identyfikator budynku — 7 960 przypadkéw,
— geometria adresu nie lezy wewngtrz granicy budynku — 2 668 przypadkéw,

— geometria obicktu naktada si¢ na inny obiekt trwale zwigzany z budynkiem — klasa
EGB_ObiektTrwaleZawiazanyZbudynkiem — 155  przypadkéw, klasa
EGB_BlokBudynku — 22 przypadki,

— geometria obiektu nie przylega do budynku iinnego obicktu trwale zwigzanego
z budynkiem - klasa EGB_ObiektTrwaleZawiazanyZbudynkiem
— 211 przypadkéw,

— geometria obiektu trwale zwigzanego zbudynkiem lezy na innej dzialce
ewidencyjnej niz budynek — 154 przypadki,

— geometria bloku budynku nie przylega do budynku ani bloku budynku
— 13 przypadkéw,

oraz szereg zdarzen dotyczacych powierzchni obiektéw ewidencyjnych lub matych
katow, np.:

— dziatka ewidencyjna o powierzchni mniejszej niz 50 m%
— dzialka ewidencyjna zawierajgca kgt mniejszy niz S stopni,
— budynek o powierzchni mniejszej niz 10 m?,

Szczegblowe wyniki weryfikacji pliku zawiera Raport z kontroli topologicznej,
stanowiacy Zalgeznik nr 2,

W kontekscie dokonanych ustalef wskazaé nalezy, ze aplikacja do walidacji plikéw
XML/GML posiada wbudowane algorytmy kontrolne, ktére kwalifikuja niezgodno$é
danych ewidencyjnych z wymogami z rozporzqdzeniem egib, wskazujgc je jako blgd
badz ostrzezenie. Tak wigc rozbiezno$ci sklasyfikowane przez aplikacje jako
ostrzezenie nie stanowig de facto bledu, ale sygnalizujg prowadzgcemu baze danych
ewidencji gruntéw i budynkéw potrzebg analizy poprawno$ci danych zawartych w tej
bazie.



7.2.3.d Stan uslugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw

Dane z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw Starosta prezentuje
w sieci internet z wykorzystaniem geoportalu, dostgpnego pod adresem:
http://wrzesinski.e-mapa.net.

Jak juz wspomniano w pkt. 7.2.3.a, do tego celu wykorzystuje si¢ aplikacjg¢ sieciows
w postaci portalu internetowego umozliwiajgcg uzytkownikowi dostgp do danych
przestrzennych za posrednictwem przegladarki internetowej stanowigcg rozwigzanie
stolecznej firmy Geo-System Sp. z 0.0. — iGeoMap/ePODGIK. Portal mapowy,
zbudowany na bazie oprogramowania e-mapa dziala catkowicie w Srodowisku
przegladarki internetowej, jako tzw. ,cienki klient”, nie wymaga instalowania
dodatkowych komponentéw na stacjach roboczych. Ponadio poza graficzng
prezentacja obiektéw (mapy) umozliwia pozyskanie tekstowych informacji
o obiektach zapisanych w bazie danych.

Prowadzony przez Staroste geoportal dostgpny jest w trybie publicznym (powszechnie
dostepny), bez konieczno$ci uwierzytelniania uzytkownika.

Okno gléwne geoportalu skiada si¢ z wladciwego okna mapy oraz paneli
funkcjonalnych, o widocznosci ktorych za pomoca paska narzgdziowego decyduje
uzytkownik,

Portal skiada si¢ z kilku gléwnych elementow, ktoére widoczne s3 na stronie
internetowej. Sg to:

— panel gléwny — zawiera podstawowe informacje o geoportalu, jego nazwe
oraz logotyp powiatu,

— pasek narzedziowy — zespdt klawiszy umozliwiajacg migdzy innymi: nawigowanie
mapy, wy$wietlanie informacji opisowych o obiektach, pomiary na mapie,
drukowanie,

— panel wyszukiwania — umozliwia wyszukiwanie: obiektéw po wspodirzednych,
dzialek ewidencyjnych, obiektéw wedtug zdefiniowanych kryteriow, adresow,

~ panel boczny (drzewo warstw) — w tym miejscu wySwietlana jest zawarto§¢ portalu,
czyli warstwy tematyczne lub ich czgéci, o ktérych widocznoSci decyduje
uzytkownik,

— dodanie zewngtrznej ustugi WMS,

~ panel aktualnych wspotrzednych.

Zakres prezentowanych w geoportalu danych przedstawia ponizsza grafika:
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Tabela zawarto§ci prezentuje wszystkie warstwy tematyczne stanowigce dane
wektorowe,  ktére  zostaly  udostgpnione  przez — wilasciciela  danych
oraz utworzone z wykorzystaniem uslug WMS 1 WMTS udostgpnionych
przez inne jednostki — instytucje, np. gminy.

Prezentowane w geoportalu dane pobierane sa z bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkdéw raz w tygodniu.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr I folder: PismoS5/Pytaniel 6)

W ramach Kkontroli wykonano testy weryfikacyjne dzialania geoportalu
oraz zakresu prezentowanych danych.

Ustalono, ze poziom $§wiadczonej przez Starostg ushugi przegladania pozwala na:
wyswictlanie, nawigowanie, powigkszanie 1 pomnigjszanie, przesuwanie
oraz nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw. Powyzsze spelia
w pelnym zakresie minimalne wymagania okre§lone w art.9 ust.1 pkt2
ustawy o IIP.

Ponadto Geoportal umozliwia pozyskanie informacji o dzialce ewidencyjnej poprzez
wskazanie obiektu na mapie.



Zaimplementowane w aplikacji rozwigzania dajg mozliwo$¢ wykonania pomiaru
odleglodci oraz powierzchni, a takze wyszukania dziatki ewidencyjnej wedlug
zadanych przez uzytkownika kryteriow.

Ustuga przegladania danych prezentowanych w formacie geoportalu dostgpna jest
dla catego obszaru powiatu.

7.2.3.e Udost¢pnianie danych ewidencyjnych zewngtrznym podmiotom

Naczelnik Wydzialu 2020 oéwiadczyl, ze udostgpnia dane z bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow nastepujacym klientom instytucjonalnym:

1) wéjtom, burmistrzom miast i gmin powiatu wrzesifiskiego — kazdemu
wg wiadciwoéci miejscowej, Wojewodzie Wielkopolskiemu, Panstwowemu
Gospodarstwu Le$nemu Lasy Panstwowe.

Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono, Ze Starosta nie wdrozyl e-ustugi
dotyczacej udostgpniania podmiotom publicznym danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym ewidencji gruntéw i budynkéw w celu realizacji zadaf
publicznych, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o IIP.

Whioski o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym zlozone
przez ww. podmioty rozpatrywano w formie tradycyjnej. W celu pozyskania
niezbednych danych wnioskodawcy kazdorazowo sktadali wniosek, ktéry musiat
odpowiadaé wymogom zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia
27 wrzeénia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostgpniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym.

W tresci dokumentu wnioskodawca wskazywat zadanie publiczne wraz z podstawg
prawng, dla realizacji ktérego wymagane jest udostgpnienie danych, a takze
okre§lat zakres zadanych danych.

Sposéb przekazania danych ustalono indywidualnie dla kazdego rozpatrywanego
whniosku.

(akta kontroli — str. 1 Piyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytanie 18 oraz Dodatkowe_wyjasnienia)

2) Gtéwnemu Geodecie Kraju, ktéry publikuje te dane w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN).
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Z przekazanych ustnych informacji przez Naczelnika Wydzialu 2020 ustalono,
ze udostepnienie danych ewidencyjnych Gléwnemu Geodecie Kraju odbywa si¢
na podstawie zawartego porozumienia. Zespotowi kontrolnemu nie udost¢pniono
kopi porozumienia informujac, ze taki dokument nie znajduje sie¢ w aktach sprawy

dotyczacej udostepniania Gléwnemu Geodecie Kraju danych ewidencyjnych.

Na podstawie ustnych wyjaénien Naczelnika Wydziatu 2020 ustalono, ze:

— dane przekazuje si¢ w interwalach tygodniowych na serwer udostepniony
przez Gtownego Geodete Kraju,

— zakres danych przekazywanych obejmuje:
— geomefri¢ dzialek ewidencyjnych,
— geometri¢ budynkéw,

— dane opisowe dotyczace dziatek ewidencyjnych: identyfikator dzialki, dane
opisowe budynkéw: identyfikator budynku, funkcje, liczbe kondygnacji.
(akta kontroli — str. 3 Notatka sluzbowa)
Ustalono ponadto, ze z wykorzystaniem e-ustugi dane ewidencyjne udost¢pniane

s3 roéwniez rzeczoznawcom majatkowym. Zasady dostepu rzeczoznawcoéw
majgtkowych do platformy udostgpniania danych przedstawiono w pkt. 7.2.3.b.

7.2.3.f e-usluga dotyczaca zglaszania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
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Zgodnie z § 7 rozporzqdzenia o zasobie, pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie,
udostgpnianie oraz zabezpieczanie materialéw zasobu, odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, umozliwiajacego co najmnie;j:

~ wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obsluga zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna,

— wsparcie proceséw udostgpniania materialow zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosei
za pomocg ushug sieciowych.

W § 19 rezporzqdzenia o zasobie ustawodawca wskazuje, Ze udostgpnianie materialéw zasobu
w postaci dokumentéw elektronicznych odbywa si¢ za pomocg portalu internetowego organu
prowadzacego zaséb, zapewniajgcego co najmniej:

— mozliwoé¢ zglaszania prac i przekazywania wynikéw tych prac do zasobu;

— mozliwoéé udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych
mowa w art, 9 ust. 1 ustawy o IIP.

W kontrolowanej jednostce wdrozono w pazdziemiku 2002 r. System Informacji
Przestrzennej GEO-INFO - modul Oférodek, wspomagajgcy prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie gromadzenia
i zarzadzania powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym, w tym
rejestrowania zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz wnioskow,
naliczania oplat, generowania dokumentéw i raportéw, przyjmowania i wydawania
materiatow z zasobu geodezyjnego.

W polagczeniu z modutem i.Kerg (wdrozonym w listopadzie 2017r.) umozliwia
obstuge sktadanych za posrednictwem sieci internet zgloszen prac geodezyjnych.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr I folder: Pismo5/Pytanie5)

Jak podano w pkt. 7.2.3.b, warunkiem koniecznym do rejestracji uzytkownika
w systemie GEO-INFO i.KERG bylo podpisanie umowy dotyczacej $wiadczenia



drogg elektroniczng uslug w zakresie obstugi prac geodezyjnych pomigdzy Starostq
a zglaszajagcym te prace.

W ramach kontroli dokonano oceny funkcjonalnosci rozwigzan wspomagajgcych
prowadzenie panstwowego zasobu, o ktorym mowa w § 7 rozporzqdzenia o zasobie
w zakresie mozliwo§ci zglaszania prac geodezyjnych, tj. wsparcia i monitorowania
procesdw zwigzanych z obshuga zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
w tym przekazywanych droga elektroniczng, a takze wsparcia proceséw udostgpniania
materialéw zasobu, w tym drogg elektroniczna, a w szczegblnosci za pomocg ustug
sieciowych.

Ustalono, ze moduly Osrodek oraz i.KERG pod wzgledem funkcjonalnosci
odpowiadaja wymaganiom okre§lonym dla systemu PZGiK w § 7 ust. 2 pkt 3 oraz 7
rozporzqdzenia o zasobie, tj. zapewniajg:

— wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obslugg zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,

~ wsparcie proceséw udostgpniania materialéw zasobu, w tym drogg elektroniczng,
a w szczegblno$ci za pomocy ustug sieciowych.

Ustalono, ze wykorzystywane do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego rozwigzania informatyczne oferuja funkcje zaspokajajgce
wyznaczone i zakladane w § 7 ust. 2 pkt 3 oraz 7 rozporzqdzenia o zasobie potrzeby,
umozliwiajgce, migdzy innymi:

- zgloszenie pracy geodezyjnej,

~ automatyczne przygotowanie zamawianych w ramach obshigi poszczegélnych
zgloszen niezbednych do wykonania pracy materialéw zasobu,

— automatyczne przygotowanie dla wykonawcow eksportow z prowadzonych baz
danych w formacie GML lub innym uzgodnionym migdzy wykonawca a organem
prowadzacym zas6b (np. format natywny GIV systemu GEO-INFO), w zalezno$ci
od obszaru objetego zgloszeniem pracy, z mozliwoscia wyboru kategorii/klas
obiektoéw,

— generowanie map w postaci plikéw rastrowych na podstawie danych wektorowych
zapisanych w bazach danych,

— wykonanie automatycznej ptatno$ci za materialy zasobu,

— pobieranie przez wykonawcoéw dokumentdéw: zgloszenia pracy, dokumentu licencji,
(pobranie dokumentdéw licencji mozliwe byto dopiero po wystawieniu dokumentoéw
finansowych oraz po uiszczeniu oplaty za materiaty zasobu), protokolu weryfikacji,

- wymiang plikéw wyeksportowanych z roboczej bazy danych (opcja dostgpna
po zarejestrowaniu zgloszenia i wygenerowaniu dokumentéw finansowych),

— obsluge zawiadomienia o zakonczeniu pracy geodezyjnej oraz wniosku
o uwierzytelnienie dokumentacji geodezyjnej przeznaczonej dla zamawiajacego
(opcja dostepna po zarejestrowaniu zgloszenia i wygenerowaniu dokumentow
finansowych),

- biezacy podglad stanu realizacji zamoéwienia oraz prowadzenia korespondencji
z wykonawca w postaci powiadomien,

~ zréznicowanie profili uzytkownikéw w zaleznoéci od zakresu dostgpu do danych.
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Wykonawcy prac geodezyjnych zglaszajac prace z wykorzystaniem portalu

internetowego maja mozliwo$¢ pobierania niezbgdnych do realizacji tej pracy kopii

materiatéw zgromadzonych w pafistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,

tj.:

— eksporty z baz danych, utworzonych w zadeklarowanym obszarze opracowania —
automatycznie w wybranym formacie wymiany danych (bazy danych GESUT
i BDOT500),

— materialy generowane sg automatycznie za pomocg zaimplementowanego
automatycznego generatora zgodnie z zakresem wskazanym w momencie
zglaszania pracy geodezyjnej, z mozliwoécia poszerzenia tego obszaru
o zadany bufor. Wykonawca ma mozliwo$¢ dodatkowo okreéli¢ jaki zakres danych
ma zostaé udostgpniony,

— przetworzone do postaci cyfrowe] kopie materiatdbw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Oceniajgc poziom dojrzatodci ustugi internetowego zglaszania prac geodezyjnych

mozna stwierdzi€¢, ze jest to ustuga on-line o stopniu dojrzalosci 4 (poziom

transakeji) umozliwiajgca pelne zalatwienie danej sprawy droga elektroniczng,

lacznie z ewentualng platnoscia.

W kontrolowanej jednostce ustuga dostgpna jest pod adresem internetowym:

https://ikerg. wrzesnia.powiat.pl/.

Na podstawie o§wiadczenia Naczelnika Wydzialu 2020 ustalono procentowy udziat
zgloszeh prac geodezyjnych ztozonych z wykorzystaniem portalu geodety w stosunku
do wszystkich zgloszen. Wyniki zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 5

2018 2913 2469 87.8 %
2019 2909 2 385 82.0%
2020
(dane udostgpniono wg 1312 1016 77.4 %
stanu na 30.06.2020 r.)

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytaniel9)
7.2.3.g Przeprowadzanie narad koordynacyjnych 2z wykorzystaniem S$rodkow
komunikacji elektronicznej

Zgodnie z zapisami § 18 pkt 2 Regulaminu 2020 osoba bezposrednio
odpowiedzialng za koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu byt Geodeta Powiatowy. Natomiast techniczng obstuge spraw z zakresu
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koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu realizowano
w Wydziale 2020 (§ 17 pkt 13 Regulaminu 2020).

Stwierdzono, ze Starosta nie wydat aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym
regulujgcych tryb przeprowadzania narad koordynacyjnych,

Spos6b, miejsce i termin przeprowadzenia narady koordynacyjnej wyznacza zgodnie
z art. 28b ust. 3 ustawy"** starosta.

Narada koordynacyjna moze by¢ przeprowadzona w nastepujacy sposob:

— tradycyjny, w formie spotkania,

—~ mieszany — polaczenie narady tradycyjnej oraz elektroniczne;j,

— elektroniczny — narada przeprowadzona za pomocg $rodkdw komunikaciji elektronicznej.

Na podstawie pisemnych wyjasniefi Naczelnika Wydzialu 2020 ustalono, Ze narady
koordynacyjne przeprowadzane byly w sposéb tradycyjny do 4 kwietnia 2020 r.
Po tym terminie narady przeprowadzano z wykorzystaniem poczty elektroniczne;j.

(akta kontroli — str. 1 Piyta DVD nr 1 folder: Pismo6/Pytaniel)

W celu ustalenia faktycznego sposobu przeprowadzania narad koordynacyjnych,
na podstawie przekazanych przez Staroste danych statystycznych dotyczacych ilo§ci
przeprowadzonych narad w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020r.,,
wytypowano w sposéb losowy reprezentatywng probg zarejestrowanych spraw
o koordynacj¢ sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Lacznie do kontroli szczegblowej zakwalifikowano 41 dokumentacji ilustrujacych
spos6b postgpowania organu w zakresie trybu przeprowadzania narad
koordynacyjnych.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/Pytaniel)

Na podstawie przediozonych dokumentéw do kontroli szczegblowej stwierdzono,
ze Starosta przeprowadzit narady koordynacyjne:

— w 33 przypadkach w sposéb tradycyjny z wykorzystaniem §rodkéw komunikaciji
elektroniczne;j,

— w 8 przypadkach w sposéb tradycyjny.
Szczegodtowe ustalenia przedstawiono w Zalqczmkum_;

W przypadku narad koordynacyjnych przeprowadzonych z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznych zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej wraz
z przetworzong do postaci elektronicznej dokumentacjg projektowg przekazywano
za pomocg poczty elektronicznej wszystkim zainteresowanym naradami
koordynacyjnymi podmiotom. Konsultanci nie uczestniczagcy w przeprowadzane;
w siedzibie Starostwa naradzie koordynacyjnej przesylali swoje stanowiska
co do przebiegu projektowanej sieci uzbrojenia terenu w postaci wiadomoS$ci
elektronicznej na skrzynke poczty elektronicznej pracownika Wydzialu 2020
zajmujgcego stanowisko do spraw ewidencji sieci uzbrojenia terenu, organizowania
narad koordynacyjnych w zakresie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu. Pracownik Wydzialu 2020 w treci protokolu z narady koordynacyjne;
zamieszezal informacje o: uczestnikach, ktorzy przekazali opinie za posrednictwem
poczty elektronicznej oraz stanowiska tych uczestnikow.

(akta kontroli — str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo6/Pytaniel)

Zgodnie z art. 28b ust. 9 ustawy”™ rezultat narady koordynacyjnej utrwala sig protokole. W ust. 10
tego artykulu ustawodawca wskazal, ze w przypadku gdy narada koordynacyjna zostala
przeprowadzona za pomocg frodkéw komunikacji elektronicznej, protokét z tej narady zawiera, zamiast
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podpisow wszystkich uczestnikéw narady, podpisy jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych
0s6b, kidre osobidcie stawily si¢ na naradzie, a takZe adnotacjg o uzgodnieniu frefci protokohn
z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie wylgcznie za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej.

Treéé protokotéw wyt)g)owanych do kontroli szczegétowej odniesiono do wymagan
art, 28b ust. 10 ustawy"s",

Ustalono, Ze:
— dokumenty zawieraty:
= podpis przewodniczgcego narady koordynacyjnej,
» podpisy o0sdb, ktére osobiscie stawily si¢ na naradzie,

= adnotacj¢ o uzgodnieniu tre§ci protokolu z osobami, ktére uczestniczyly
w naradzie wytacznie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej — dotyczy
narad przeprowadzonych 2z  wykorzystaniem S$rodkéw  komunikacji
elektronicznej

— protokoly narad koordynacyjnych przeprowadzonych z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej nie zawieraty:

» okreSlenia sposobu przeprowadzenia narady koordynacyjnej,
* podpisu protokolanta.
Szczegblowe ustalenia przedstawiono w Zalgezniku nr 3.

Terminowo§¢é przeprowadzania narad koordynacyjnych ustalono na podstawie
zapisbw we wnioskach o koordynacj¢ projektowanych sieci uzbrojenia terenu
oraz w protokolach zawierajacych rezultaty narad koordynacyjnych.

Stwierdzono, ze:

— narady koordynacyjne przeprowadzano w terminie od 1 do 29 dni kalendarzowych
od dnia wplywu wniosku o uzgodnienie usytuowania projektowane;j sieci terenu,

— $redni czas, w ktérym dokumentacja projektowa stanowita przedmiot narad
koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg wynosit 8 dni kalendarzowych,

— w pigeiu przypadkach, co stanowi 15 % badanych spraw, Starosta przeprowadzit
narade koordynacyjng w terminie dtuzszym niz 14 dni od daty wptywu wniosku.

Szczegblowe ustalenia przedstawiono w Zatgczniku nr 4.

W ramach przeprowadzonej kontroli dokonano oceny wdrozenia systemu
obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $§rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Ustalono, ze  Starosta  uruchomil  aplikacj¢  internetowa  i.Projektant
oraz i.Narady. Jednak w okresie objetym kontrolg nie ztoZzono zadnego wniosku
o koordynacj¢ usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu z wykorzystaniem
dedykowanej do tego celu e-ustugi.

Jak wykazano powyzej do realizacji pojedynczych czynnosci skladajgcych sig
na proces koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia trenu
wykorzystywano pocztg elektroniczng.

Ustalony stan fatyczny dotyczacy przeprowadzania narad koordynacyjnych dowodzi,
ze w kontrolowanej jednostce do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych
nie wykorzystywano aplikacji przeznaczonej do przeprowadzania narad
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektroniczne;.



7.2.3.he-uslugi udostepniania materialéw pafstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego dla obywateli

Starosta wdrozyt e-ustuge udostgpniania materialéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli.
Do $wiadczenia tej ustugi wykorzystuje si¢ modut i.Wniosek Systemu Informacji
Przestrzennej GEO-INFO.

Ushuga dostepna jest pod adresem internetowym:
https://wniosek.wrzesnia.powiat.pl

Aplikacja i.Wniosek pozwala kazdemu zarejestrowanemu uzytkownikowi na zlozenie
wniosku o wudostgpnienie materialdw powiatowego zasobu geodezyjnego
i  kartograficznego, badZ tez wniosku o wypis lub  wyrys
z ewidencji gruntéw i budynkéw. Aplikacja dziata jedynie w trybie chronionym.
Umozliwia autoryzacje uzytkownika poprzez indywidualnie przydzielone
dwusktadnikowe dane logowania lub uwierzytelnienie poprzez platform¢ ePUAP.

Udostgpnianie danych z pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dziala
w formule sklepu internetowego.

Przedmiot wniosku

Przedmiot wniosku *

[ Wybierz asortyment

Zbiér danych ewidencji gruntéw | budynkéw
. Rejestry, kartoteki, skorowidze, wykazy, zestawienia tworzone na podstawie bazy danych egib
| Mapa ewidencji gruntow i budynkéw
* Rejestr cen i wartosci nieruchomosci
" Baza danych GESUT
: Baza danych BDOT500

Mapa zasadnicza
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Przedmiot wniosku

Przedmiot wniosku *

Wybierz asoriyment

Wypié z rejestru gruﬁtéw

Wypis z rejestru budynkow

Wypis z rejestru lokali

Wypis z kartoteki budynkow

Wypis z kartoteki lokali

Wypis z rejestru gruntéw bez danych osobowych
Wypis z rejestru gruntéw oraz wyrys z mapy ewidencyjnej
Wyrys z mapy ewidencyjnej

Uproszczony wypis z rejestru

Wypis z wykazu dzialek

Wypis z wykazu podmiotéw

W przypadku udost¢pnienia dokumentéw zawierajgcych dane osobowe wnioskodawca
musi zalozy¢ konto z uzyciem platformy ePUAP oraz wskaza¢ swoj interes prawny.
Zgodnie z instrukcjg uzytkownika rozwigzanie umozliwia pobranie zaméwionych
danych oraz materialdw.,

Forma przekazania i spostb odbioru materiatow *

sposoh odbiory...

.Us.lugi.si.ecioﬁe” .
E-mail

Serwer FTP

Noénik wnioskodawcy
. CO/DVD

| Nieelektroniczna

Po zlozeniu zaméwienia portal umozliwia:
— podglad wniosku,

— wydruk Dokumentu obliczenia oplaty,
— wydruk licencji,

- dokonanie platnoéci internetowe;.

Na podstawie oS§wiadczenia Naczelnika Wydzialu 2020 ustalono procentowy udzial
wnioskOw o udostgpnienie materiatdw pafnstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z wykorzystaniem aplikacji . Wniosek w stosunku do wszystkich
wnioskéw. Wyniki zestawiono w ponizszej tabeli.



Tabela nr 6

2018 1 876 0 0.0 %
2019 2 240 114 50%
2020
{dane udostgpniono wg stanu 996 122 122 %
na 30.06.2020 1.)

(akta kontroli —str. 1 Plyta DVD nr 1 folder: Pismo5/Pytaniel9)

8. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci
Dziatalnoéé organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie
podlegajacym kontroli ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku analizy dokumentacji Zrédiowej, otrzymanych pisemnych wyja$nie
i o$wiadczef od oséb upowaznionych przez organ do ich sktadania oraz ustalen stanu
faktycznego sformulowano oceny czastkowe dla poszczegblnych zagadnief
podlegajacych kontroli.

Pozytywnie oceniono:

w zakresie spraw organizacyjnych:

- wykorzystanie danych referencyjnych pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dla potrzeb realizacji zadah Starosty innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficznej;

- zasadg finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii,

w zakresie modemizacji ewidencji gruntéw i budynkéw:

uzgadnianie projektéw modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw z wojewddzkim
inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

— okre§lenie celu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w okresie objgtym
kontrola;

- realizacje zasad informowania o rozpoczgciu prac geodezyjnych i trybie postgpowania
zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow;

- zawiadamianie whadciwych podmiotéw o zmianach danych ewidencyjnych
wynikajacych z przeprowadzanych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow,
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w zakresie ¢ acjl:

— dostosowanie architektury prowadzonych baz danych do modelow pojgciowych
okre§lonych w przepisach szczegblnych, wydanych na podstawie przepiséw
ustawy peik obowigzujgcych w terminie prowadzonych czynno§ci kontrolnych;

- tryb aktualizacji bazy danych, o ktérej mowa w art.4 wust.la pkt2
ustawy P&* — ewidencji gruntéw i budynkéw;

- obstuge e-usthug wspomagajacych realizacje zadan starosty, o ktérych mowa w art. 7d
pkt 112 ustawy &%,

- zapewnienie infrastruktury (technicznej, informatycznej oraz programowej)
wykorzystywanej do prowadzenia powiatowej bazy danych oraz platformy e-ushug
— oprogramowania niezbgdnego do uruchomienia, wdrozenia oraz §wiadczenia
e-ushug.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono:

w zakresie spraw organizacyjnych:

- zasoby pracownicze realizujgce zadania z kontrolowanego zakresu;

- wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia
do dziatania w jego imieniu i z jego upowaznienia,

w zakresie modernizacii ewidencii gruntéw i budynkow:

- stosowanie nazewnictwa realizowanych czynno$ci i dokumentéw sporzgdzanych
w ramach procedury modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,

w zakresie cyfryzacji:
~ termin przeprowadzania narad koordynacyjnych.
Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono:

w zakresie spraw organizacyjnych:

- strukture organizacyjng Starostwa w  zakresie administracji geodezyjnej
1 kartograficznej,

w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw:

- wykonywanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie z pozytywnie
zaopiniowanym Projektem modernizacji ewidencji gruntow i budynkow;,

- termin  publikacji informacji o wylozeniu projektu operatu  opisowo
— kartograficznego w prasie o zasiggu krajowym dla modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw zrealizowanych w 2016 r. (ogloszenie opublikowano po uplywie 2 lat
od zakonczenia prac);



~ tre§¢ ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa w zakresie poprawnej daty,
od ktérej dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego stajg si¢ danymi ewidencji gruntow i1 budynkow;

~ termin ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i budylﬂ(éw danych
wynikajacych z przeprowadzonych modernizacji ew1denc_]1 gruntéw i budynkow
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 24a ust. 8 ustawy’*",

w zakresie ¢ acii:

— form¢ prowadzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt2, 3, 7, 10
oraz ust. 1b ustawy P€%;

~ zglaszanie prowadzonych zbioréw do ewidencji zbioréw oraz ushig danych
przestrzennych objetych infrastrukturg;

— zapewnienie jako$ci bazy danych, o ktérej mowa w art.4 ust.la pkt2
ustawy P&,

- sporzgdzanie protokoléw z narad koordynacyjnych zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 28b ust. 9 i 10 ustawy &

Negatywnie oceniono:
w zakresie ¢ acji:

— dotrzymanie terminu zakonczenia przetwarzania do postaci cyfrowej dokumentoéw
zgromadzonych w postaci nieelektronicznej przed 8 stycznia 2014 r,;

- biezgcy cyfryzacje dokumentéw przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej,
wchodzacych w sktad operatéw technicznych wynikajaca z § 14 pkt. 1 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu.

Zalecenia pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, dziatajac na podstawie
zapisow art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do realizacji
nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. W zakresie spraw organizacyjnych:

1. Doprowadzenia zapisbw w dokumentach regulujacych organizacje Shuzby
Geodezyjne_] i Kartograficznej w Starostwie Powiatowym we Wrzeséni do spdjnosei
i zgodnosci z tredcig art. 6a ust, 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d ustawy’®* w zakresie
odpowiedzialno$ci przed starostag za realizacje zadah z obszaru geodezji
i kartografii, co powinno znalezé odzwierciedlenie w stanie faktycznym,
tj. przypisaniu Geodecie Powiatowemu zasobéw kadrowych, przy pomocy ktorych
powinien realizowaé powierzone mu zadania;

2. Zaktualizowania Zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci Geodety Powiatowego, tak
aby byt zgodny z aktualnym stanem prawnym, dokumentami regulujgcymi
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organizacj¢ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Starostwie Powiatowym
we Wrzeéni oraz stanem faktycznym,;

3. Zaktualizowania upowaznien wydanych pracownikom Wydzialu 2020, tak aby
wszystkie upowaznienia posiadaly termin wazno$ci a upowaznienie Geodety
Powiatowego 1 Naczelnika Wydziatlu 2020 do podpisywania decyzji
administracyjnych w zakresie geodezji i kartografii bylo wydane na podstawie
wlaSciwego przepisu prawnego, tj. ustawy™ %

II. W zakresie przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw:

1. Wykonywania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie z zakresem
prac zawartym w Projekcie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
uzgodnionym z  Wojewddzkim  Inspektorem Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego;

2, Informowania o wyloZeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego zgodnie
z harmonogramem prac okreSlonym w art. 24a ustawy*s™;

3. Sporzadzania w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dokumentéw,
ktorych nazewnictwo okre$lono w ustawie’®™;

4. Przestrzegania w ramach procedury modernizacji ewidencji kgruntéw i budynkéw,
wymog6éw wynikajacych z art. 24a ust. 7 oraz ust. 8 ustaw)”*" w zakresie:

— publikowania poprawnej daty w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa,
od ktérej dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢
danymi ewidencji gruntéw i budynkéw,

— terminu ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw danych
wynikajacych z przeprowadzonych modernizacji ewidencji _%runtéw
i budynkéw zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 24a ust. 8 ustawy™".

III. W_zakresie cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wvkonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego:

1. Podjgcia zintensyfikowanych dziatan celem jak najszybszego zakoficzenia
przetwarzania do postaci cyfrowej dokumentéw zgromadzonych w powiatowym
zasobie  geodezyjnym  ikartograficznym (materialéw  kartograficznych
oraz operatow technicznych) przed 8 stycznia 2014 r.;

2. Wywiagzywania si¢ z obowigzku biezgcej cyfryzacji dokumentoéw przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej, wchodzacych w sklad operatow
technicznych, wynikajacego z § 14 pkt. 1 rozporzgdzenie o zasobie;

3. Nadawania wszystkim dokumentom przetworzonym do postaci elektronicznej
numeru identyfikacyjnego zgodnego 2z postanowieniami § 15 ust. 4
rozporzgdzenia o zasobie,

4. Uzupemienia prowadzonej przez Gléwnego Geodete Kraju publicznie dostegpne;j
ewidencji zbioréw oraz ushug danych przestrzennych, objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej, o dane wymagane w pkt 11 ust. 1 § 3 rozporzqdzenia
o ewidencji zbioréw;

5. Podjgcia skutecznych dziatan w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych
mowa w art. 7d pkt1 wustawy "8% zapewniajac realizacje zadai starosty



w zakresie prowadzenia, aktualizacji i udostgpniania tych baz, zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym;

6. Przypisania obiektom bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw wszystkich
wymaganych modelem pojeciowym wartoéci atrybutéw z ich dziedziny,
a w przypadkach, w ktérych z braku odpowiedniej informacji nie mozna
przypisa¢ konkretnych wartoéci z ich dziedziny lub dana cecha nie ma
zastosowania w odniesieniu do konkretnego obiektu zastosowaé atrybut
specjalny Voidable;

7. Opisywania zdefiniowanych w modelu pojeciowym obiektéw baz danych
co najmniej atrybutami wymagalnymi, ktérych wartosci s3 zgodne z ich
dziedzing, a zastosowanie atrybutu specjalnego ograniczy¢ tylko do tych cech
typébw obiektéw przestrzennych, ktére w schemacie aplikacyjnym zostaty
opisane stereotypem Voidable;

8. Dokonywania przy biezacej aktualizacji baz danych kazdorazowo kontroli
dostepnymi dla operatora zaimplementowanymi w systemie funkcjami
kontrolnymi, w zakresie ~poprawnoSci semantycznej, syntaktycznej
oraz topologicznej obiektéw uwiklanych w zmiang;

9. Przeprowadzania okresowych kontroli prowadzonych baz danych pod wzglgdem
semantycznym i syntaktycznym oraz poprawnoéci topologicznej obiektow baz
danych;

10. W terminie dziewieciu miesi¢cy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego:
doprowadzenia danych ewidencji gruntéw i budynkéw do zgodnosci z modelem
pojeciowym w zakresie umozliwiajagcym co najmniej wykonanie przez aplikacjg
kontrolng weryfikacji sktadniowych wyeksportowanych do pliku GML danych
bez bledéw krytycznych oraz usunigcia wszystkich wystgpujacych rozbieznosci
topologicznych obiektéw bazy danych ewidencji gruntéw budynkéw
oraz przekazania Wojewodzie Wielkopolskiemu do powtérnej kontroli dane
z prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw w formie eksportu
zapisanego w formacie GML, obejmujace wszystkie obiekty tej bazy danych
z obszaru miasta Wrzesnia;

11. Przeprowadzania narad koordynacyjnych w terminie, o ktérym mowa w art. 28b
ust. 5 ustawy’s" ;

12. Sporzadzania dokumentéw formalnych dotyczacych trybu przeprowadzania
narad koordynacyjnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Na podstawie art. 46 ust.3 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie mnie w_ciagu
30 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystapienia pokontrolnego
o wykonaniu zaleceii okreslonych w pkt. I, II, IIL1 — IIL9 oraz HL11 — L12,
a takie o podjetych dzialaniach (lub przyczynach ich niepodjgcia) w celu
realizacji zalecen sformulowanych w pkt. TI1.10.
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10. Spis zalgcznikéw

Zalgcznik nr 1
Zalgeznik nr 2
Zalgcznik nr 3

Zalqcznik nr 4

— Raport z weryfikacji semantycznej i syntaktycznej pliku GML

— zalgeznik zapisany na informatycznym nosniku danych.

— Raport z kontroli topologii obicktéw zapisanych w pliku GML

— zalgcznik zapisany na informatycznym no$niku danych.

— Zgodno&¢ sporzadzonych protokoléw z narady koordynacyjnej

z wymaganiami art. 28b ust. 10 ustaw)y**,

— Terminowo$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych,

Niniejsze Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z kt6rych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kierownik jednostki kontrolujjcej

Z up. Wojewodyillielkopolskiego

T AP e et

Poznan, dnia

leawajawods Wialkopolakl

2021-03- 30
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