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PROTOKOL
kontroli problemowej wykonywania zadaf obronnych

Nazwa organu prowadzacego kontrole:
Wojewoda Wielkopolski.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
kontrolg przeprowadzono w dniach 21-23.09.2021 r.

Nazwa kontrolowanego urzedu:
Starostwo Powiatowe we Wrzeéni — zwane w dalszej czg¢éci protokotu Urzedem.

Dane dotyczgce kierownictwa jednostki kontrolowane;j:
obowigzki Starosty Wrzesinskiego peini od dnia 22.11.2002 roku pan Dionizy Jasniewicz.

Dane dotyczace innych kontrolowanych pracownikow:

wyjasniefi udzielil oraz materiaty zZrédtowe udostgpnil: Pelnomocnik do spraw ochrony
informacji niejawnych realizujagcy od dnia 01.07.1999 r. zadania bedace przedmiotem
kontroli.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Zbigniew DREGER przewodniczacy zespotu kontrolnego,
kierownik oddziatu spraw obronnych,
nr upowaznienia ZK-V1.431.2.2021.6 z dnia 01.09.2021 r.,

Wiadystaw WIERZBOWSKI inspektor wojewodzki,
nr upowaznienia ZK-V1.431.2.2021.6 z dnia 01.09.2021 r.,

Zakres kontroli:

Kontrolg objgto nizej wymienione zagadnienia realizowane przez Starostwo Powiatowe
we Wrzesni w okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 21.09.2021 r.

1. Przygotowanie wybranych elementow systemu obronnego jednostki organizacyjnej
podlegajacej kontroli, wynikajgcych z ,,Planu operacyjnego funkcjonowania Powiatu
Wirzesinskiego w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa
i w czasie wojny” w tym:



1) kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie stalej gotowosci obronnej pafistwa,
2) rozdzial kompetencji i zadan,
3) podijgte dziatania organizacyjne, ;
4) prowadzenie szkolen i kontroli. ; s

2. Przygotowanie  jednostki  organizacyjnej do  realizacji * zadan  zwigzanych
z bezpieczefstwem w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej pafistwa w tym:

1) realizacj¢ zadan majgcych wplyw na zabezpieczenie warunkéw bytowych ludnosci
w sytuacjach kryzysowych, zgodnie z opracowanymi proceduram1 w kartach realizacji
zadan operacyjnych,

2) przygotowanie do ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

3) przygotowanie do realizacji zadan obronnych w zakresie o§wiaty i wychowania,

4) przyj@te rozwigzania w przypadku stwierdzenia niekontrolowanego rozprzestrzeniania
si¢ niebezpiecznych substancji chemicznych. -

3. Poziom przygotowan organizacyjno — planistycznych w zakresw wykorzystania
podmiotéw medycznych w sytuacjach kryzysowych, zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i czasie wojny.

Opis stanu faktycznego wykonywania zadan obronnych:

Ad. 1. Realizacja przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 372) art. 6 ust. 1 pkt 2, 9 i 10
w zakresie przygotowania wybranych elementéw sytemu obronnego Urzedu wynikajgcych
z ,Planu operacyjnego ...”:

uwagi formalno-organizacyjne:

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
itrybu planowania i finansowania zadai wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
pafistwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1911) oraz Podr¢cznikiem Normalizacji Obronnej PDNO-02-A075 Planowanie
obronne, struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy administracji publicznej:

— Starosta Wrzesinski wlasciwie wyznaczyl zadania i przypisal do realizacji przez
komérki Urzedu;
~  opracowano procedury w dokumentacji planowania operacyjnego.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 8 paZdziernika 2015 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 poz. 1829) oraz rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151
z pdzn, zm.,):

— wykonano programy szkolenia obronnego Powiatu Wrzesinskiego na lata
2019-2021;

— wykonano plany szkolenia obronnego Powiatu Wrzesifiskiego na 2019, 2020 i 2021
rok;

— plany szkolenia obronnego Powiatu Wrzesifiskiego w kontrolowanym okresie zostaty
uzgodnione z Wojewodg Wielkopolskim;

— opracowano plany kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych
w kontrolowanym okresie.



stan opracowania dokumentacji:

— wyznaczono osoby funkcyjne i opracowano stosowne zakresy czynno$ci realizacii
zadan operacyjnych;

— karty realizacji zadan operacyjnych opracowano zgodnie z Podrgcznikiem

. Normalizacji Obronnej PDNO-02-A075;

— zapewnione sg warunki do realizacji procesu szkolenia;

— szkolenie obronne Powiatu Wrzesinskiego w kontrolowanym okresie przeprowadzono
zgodnie z planem szkolenia obronnego;

—  dokumentacja szkolenia obronnego zostata wykonana poprawnie;

—  kontrole prowadzono zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu;

— przedstawiona dokumentacja prowadzonych kontroli problemowych jest zgodna
z zapisami okre§lonymi w rozporzadzeniu.

Ad. 2. Realizacja przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 372) art. 6 ust. 1 pkt 3 i 7
w zakresie przygotowania Urzedu do realizacji zadan zwigzanych z bezpicczenstwem
w poszczegbdinych stanach gotowosci obronnej pafstwa:

uwagi formalno-organizacyjne:

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej pafistwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218) i Zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego
Nr 181/04 z dnia 21 grudnia 2004 roku w sprawie tworzenia w stanie stalej gotowodci obronnej
panstwa systemu statych dyzuréw:

— w zarzgdzeniu Nr 11/2012 z dnia 24 luty 2012 r. w sprawie organizacji stalego dyzuru
na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny Starosta Wrzesinski
okreslit organizacjg i zasady funkcjonowania statego dyzuru;

— opracowano dokumentacje statego dyzuru Starosty Wrzesinskiego.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawic
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978
z poéZn. zm.) oraz przyjeta koncepcja realizacji zadaf zwigzanych z przygotowaniem
i funkcjonowaniem stanowisk kierowania:

—  w zarzgdzeniu Nr 14/2012 z dnia 24 luty 2012 r. w sprawie organizacji stanowiska
kierowania starosty w czasie pokoju, w razie wewngtrznego lub zewngtrznego
zagrozenia bezpieczefstwa narodowego, w tym w razie wystgpienia dzialah
terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzed, a takze w czasie wojny Starosta
Wizesinski okredlit organizacj¢ i zasady funkcjonowania gléwnego stanowiska
kierowania;

— stanowiska kierowania przygotowane sa w oparciu o obiekty bedace w trwalym
zarzadzie Starosty Wrzesinskiego;

— zgodnie z § 11 ust4 pkt 2 rozporzgdzenia, Wojewoda Wielkopolski pismem
nr ZK.VI-7.5255.48/10 z dnia 23.12.2010 r. uzgodnit lokalizacje gtéwnego stanowiska
kierowania w zapasowym miejscu pracy, na podstawie wystgpienia Starosty
Wizesinskiego w pismie nr NZ-5224-7/2/2010 z dnia 20.12.2010 r.;

- opracowano dokumentacj¢ gléwnego stanowiska kierowania Starosty Wrzesinskiego
oraz plany ochrony i obrony glownego stanowiska kierowania w stalej siedzibie
i w zapasowym miejscu pracy;

—  opracowano plan przemieszczenia Urzedu na zapasowe miejsce pracy;




opracowano regulamin czasu ,,W”. Analiza jego przydatnoéci pod katem zapewnienia
cigglosci  funkcjonowania Urzedu w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny wskazuje, ze dokonany rozdziat zadan jest
poprawny;

realizacj¢ zadan z zakresu koncepcji przemieszczenia i funkcjonowania organu
w zapasowym miejscu pracy dostosowano do warunkéw miejscowych.

stan opracowania dokumentacji:

wyznaczono osoby funkcyjne do wykonywania zadan statego dyzuru;

dokumentacja jest uaktualniona o zmiany personalne w Urzedzie; " "

osoby wyznaczone w skiad statego dyzuru zostaly zapoznane ze swoimi obowigzkami;
prowadzona jest dokumentacja szkolenia skfadu osobowego statego dyzuru
oraz ewidencja treningdbw w dzienniku ewidencji informacji stalego dyzuru
przeprowadzonych przez Wydzial Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu; s

przygotowano plan powiadamiania pracownikéw Urzgdu;

wyznaczono osoby funkcyjne i opracowano stosowne zakresy czynno$ci realizacji
zadan na gldbwnym stanowisku kierowania;,

zespdt dobrze ocenia stopien przygotowania osob funkcyjnych realizujgcych zadania
ujete w dokumentach planistycznych;

przyjeta koncepcja zapewnia wlasciwe przygotowanie do realizacji zadan
na stanowiskach kierowania,

w dokumentacji okreslono wymagane postanowieniami powyzszego rozporzadzenia,
przygotowanie infrastruktury oraz wyposazenie w sprz¢t specjalistyczny przewidziany
na potrzeby gldwnego stanowiska kierowania;

opracowano procedury w zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych ludnosci
w sytuacjach kryzysowych;

przedstawiono opracowany przez Staroste Wrzesinskiego Plan Ochrony Zabytkow;
opracowano procedury postgpowania w przypadku stwierdzenia niekontrolowanego
rozprzestrzeniania si¢ niebezpiecznych substancji chemicznych.

Ad. 3. Realizacja przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372) art. 6 ust. 1 pkt 8 w zakresie
przygotowania stuzby zdrowia:

uwagi formalno-organizacyjne:

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne
pafistwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (poz. 741):

z przedstawionej dokumentacji wynika ze bilans kadr medycznych sporzadzony jest
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow
leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz whasciwosdci organdéw w tych sprawach
(poz. 741);

plan wydzielania t6zek dla stuzb mundurowych sporzgdzony jest zgodnie z instrukcja
do opracowania plandéw oraz zalgcznikiem nr 2 do przedmiotowego rozporzadzenia.
Zaplanowane w tym celu przedsigwzigcia zwigzane z przygotowaniem 16zek ujete
sg w zalgcznikach planu;



— przewidziane do rozwinigcia 16Zka szpitalne na czas zagrozenia bezpieczefstwa
panistwa i w czasie wojny zaplanowane sa w obiektach szpitala, Gtéwnie w salach
chorych oraz w pomieszczeniach, w ktérych mozliwe jest tworzenie sal chorych jak
rowniez na korytarzach. Zaplanowane zwigkszenie liczby 16zek i spos6b
ich rozwinigcia zrealizowane jest w sposob prawidlowy i zgodny z zapisami
rozporzgdzenia;

= Wwyznaczono osoby funkcyjne i opracowano stosowne zakresy czynnosci realizacji
zadan operacyjnych.

stan opracowania dokumentacji:

pizedstawiona dokumentacja prowadzona jest zgodnie z wymogari rozporzadzenia.

Ustalone nieprawidlowosci, z uwzgl¢dnieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych:

nie ustalono nieprawidtowosci wymagajacych wydania zalecen pokontrolnych.

Whioski i zalecenia zespolu kontrolnego:

4

Urzad realizuje przygotowania obronne na poziomie zapewniajgcym warunki
do wykonania zadaf obronnych w czasie pokoju oraz w sytuacji podwyzszania gotowosci
obronnej pafistwa i w czasie wojny.

. Koncepcja realizacji zadaf zwigzanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem Gléwnego

Stanowiska Kierowania Starostwa Powiatowego jest opracowana na bardzo dobrym
poziomie i tworzy wiasciwe warunki do realizacji zadan zapisanych w dokumentacji
i planie operacyjnym funkcjonowania oraz w kartach realizacji zadan operacyjnych.

. Problematyka przygotowar obronnych znajduje wiasciwe zrozumienie ze strony kadry

kierowniczej Urzedu.

. Przedstawiona w trakcie kontroli dokumentacja zapewnia realizacje zadan obronnych

w czasie pokoju i wojny w zakresie kontrolowanej problematyki.

Przedstawiong dokumentacj¢ spraw obronnych opracowano na bardzo dobrym poziomie
merytorycznym.

Pouczenie o prawie zgloszenia zastrzezen:

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.), kierownik
kontrolowanego Urz¢du moze zgtaszaé przewodniczagcemu zespolu kontrolnego
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia
jego dorgczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposGb
okreslony przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.

Zgodnie z przywolanym wyzej rozporzadzeniem kierownik kontrolowanego urzedu jest
obowigzany do niezwloczne;j realizacji zalecen pokontrolnych i ewidencjonowania kontroli
(§ 15ust. 2 pkt. 31 4).
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Niniejszy protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,

............ Starostwo Powiatowe we WrzeSni e 23 Wrzesien 2021 r,
(nazwa urze¢du) (data)
Starosta Zespdt kontrolny

Kierownik Oddziatu

STAROSTA
> O / 20
// Dionirlearhentes—.
" / (podpis)
Otrzymuja:

1. Starosta Wrzesinski,
2. Przewodniczacy Rady Powiatu Wrzesinskiego,
3. aa.
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