Wrzeénia, 11 lipca 2022r.

Biuro Rady

Stanowisko

ws. ,wniosku” Soltysa wsi Marzenin-Kaweczyn z dn. 23.06.2022r.

W dniu 27 czerwca 2022r. w Starostwie Powiatowym we Wrzeéni Soltys wsi Marzenin -
Kawgczyn ztozyt pismo zatytutowane jako ,Wniosek o przebudowe drogi powiatowe]j Softysa
wsi Marzenin — Kaweczyn oraz skarga na dziatanie Starostwa Powiatowego we Wrzeéni”.

Odpowiadajgc na watpliwosci zwigzane z wyborem trybu, w ktérym nalezy procedowaé ww.
podanie wypada zauwazy¢, ze skargi i wnioski rozpatrywane sg na podstawie przepiséw
Dziatu VIII (art. 221 i nast.) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) — dalej: ,k.p.a.”. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze o tym, czy pismo jest skarga lub wnioskiem, decyduje tres¢ pisma,
a nie jego forma zewnetrzna — art. 222 k.p.a.

Przedmiotem skargi moze by¢é w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadno$ci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekie lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227
k.p.a.). Natomiast wnioski dotycza w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (art. 241 k.p.a.).

Jednocze$nie, jezeli pismo nie spelnia ustawowych przestanek pozwalajgcych
zakwalifikowac¢ je jako jedng z ww. instytucji (skarga lub wniosek) adresat podania jest
zobowigzany do jego rozpatrzenia odpowiednio w innym trybie. W praktyce administracyjnej
czgsto zdarza sig bowiem mylne tytutowanie pism jako skarg czy wnioskow, podczas gdy
stanowig one petycje, ktorych wnoszenie do organéw wiadzy publicznej uregulowano
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) — dalej: ,ustawa
o petycjach”. W takim przypadku pismo pomimo btednego zatytutowania powinno zostaé
rozpatrzone na gruncie ustawy o petycjach zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z jej art. 3.

Innymi stowy, aby prawidtowo rozpozna¢ rodzaj pisma nalezy kierowac sie jego trescig, ktéra
ostatecznie decyduje o tym czy jest to wniosek, skarga czy petycja. Chociaz rozréznienie to
nie zawsze jest tatwe, to jednak w piSmiennictwie przyjmuje sie cechy, ktére sg
charakterystyczne dla poszczegdlnych pism. Przykladowo wniosek zawsze jest propozycjg
udoskonalenia, a skarga przejawem niezadowolenia. Petycja z kolei nie jest wnioskiem ani
skarga i zwykle zawiera zgdanie okres$lonego dziatania. W petycji chodzi bowiem nie tylko
0 przedstawienie problemu, ale czesto réwniez o wskazanie proponowanego sposobu jego
rozwigzania. W konsekwencji za petycje uznaje sie indywidualne lub zbiorowe wystapienie
osoby fizycznej lub innego podmiotu prawa w_interesie publicznym, wlasnym lub innej

' Art. 3 ustawy o petycjach O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna.”



osoby za jej zgoda, ktdre nie miesci sig wystarczajaco w sformutowanych w k.p.a. definicjach
skargi albo wniosku.?

Pomocne moze by¢ w tym kontekscie uzasadnienie projektu ustawy o petycjach, w ktorym
za petycje (w pojeciu jezykowym) uwaza sig oficjalne pismo skierowane do wiasciwego
organu lub instytucji zawierajgce jakas konkretng prosbe lub zgdanie i — co moze rézni¢ je od
wniosku — podpisane przez wiele osob. W ten sposéb petycja moze sta¢ sie wyrazem
stanowiska lub woli tych oséb, podczas gdy wniosek zasadniczo moze mie¢ jednego lub
niewielkg liczbe wnioskodawcow.

W konsekwencji, o tym, Ze dane wystapienie jest petycja decyduje co do zasady podpisanie
go przez odpowiednio duzg w stosunku do przedmiotu liczbe wnioskodawcow. Co jednak
w tym przypadku istotne, w praktyce samorzadowej dopuszcza sie réwniez ,jednoosobowe”
petycje, jezeli ich przedmiot dotyczy Zzycia zbiorowego spotecznosci lokalnej albo wartosci
chronionych w imie dobra wspdlnego. Z takg zas sytuacjg mamy do czynienia w niniejszym
przypadku.

WNIOSKI:

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ podania
nakazuje je zakwalifikowac nie jako wniosek tylko petycjg, dla ktérej procedowania wtasciwy
jest tryb uregulowany w ustawie o petycjach. Sottys wsi Marzenin-Kaweczyn wystgpit
bowiem o realizacje projektu przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 2947P
w Miejscowosci Marzenin wraz z budowag chodnika wzdtuz wskazanej drogi. Wnoszacy
wskazuje konkretng propozycje dziatania w tej sprawie i jak sam podkresla, czyni to
.W interesie publicznym”, co przesgdza o wystapieniu przez niego z petycja.

Jednoczesnie pismo to nie spetnia znamion skargi, o ktérej mowa w art. 227 k.p.a.
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