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POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego

1. Obowigzujgce zasady wyceny alktywiow i pasywdw.

Aktywa i pasywa jednostki wycenia sig¢ wedtug zasad okre§lonych w ustawie o rachunkowosci
oraz w przepisach szczegolnych wydanych na podstawie ustawy o finansach publicznych wedhug nizej
przedstawionych zasad.

Przy wycenie majatku likwidowanych jednostek lub postawionych w stan likwidacji stosuje si¢ zasady
wyceny ustalone w ustawie o rachunkowodci dla jednostek kontynuujacych dziatalnosé, chyba
ze przepisy dotyczace likwidacji stanowig inacze;j.

Warto$ci niematerialne i prawne nabyte z wlasnych $rodkéw wprowadza si¢ do ewidencji
w cenie nabycia, za$§ otrzymane nieodplatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu w wartosci
okre$lonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie darowizny w warto$ci wynikajacej z umowy
darowizny lub w przypadku braku takiego dookrelenia — w wartodci rynkowej na dzieh nabycia.
Wartoéé rynkowa okre§lana jest na podstawie przecigtnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglgdnieniem ich stanu i stopnia zuzycia.

Warto$ci niematerialne i prawne o wartodci poczatkowej wyzszej od wartoéci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym dla oséb prawnych (z wyjatkiem zwiazanych z pomocami
dydaktycznymi) podlegaja umarzaniu stopniowo zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o podatku

dochodowym od 0séb prawnych.

Umorzenie ujmowane jest na koncie 071,,Umorzenie $rodkow trwalych oraz wartoéci niematerialnych
i prawnych”. Amortyzacja obciaza konto 400 ,,Amortyzacja”.

Warto$ci niematerialne i prawne zakupione ze $rodkéw na wydatki biezace oraz stanowiace pierwsze
wyposazenie nowych obiektow o warto$ci poczatkowej nizszej od wymienionej w ustawie o podatku
dochodowym dla o0s6b prawnych, a takze bedace pomocami dydaktycznymi albo ich nieodiacznymi
czeSciami trakiuje sig jako pozostale warto$ci niematerialne i prawne, ktore umarzane sa w 100%

w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 ,,Umorzenie



pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem
401 ,,Zuzycie materialéw 1 energii”.

Ewidencja szczegblowa dla objetych ewidencja ksiggowa warto$cl niematerialnych i prawnych powinna
umozliwié ustalenie umorzenia oddzielnie dla poszczegbinych podstawowych i oddzielnic dla

pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych.

Rzeczowe aktywa trwale obejmuja:

= §rodki trwate,

= pozostate srodki trwale,

» inwestycje (§rodki trwate w budowie)

Srodki trwate to sktadniki aktywéw zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowoéci oraz
srodki trwate stanowiace wlasno§é:

» jednostki samorzadu terytorialnego Powiatu Wrzesinskiego, dla ktérych nie zostal ustanowiony
trwaly zarzad

* w stosunku do ktérych jednostka sprawuje uprawnienia wiadcicielskie, niezaleznie od sposobu
ich wykorzystania.

Srodki trwate obejmuja w szczegdlnoéei:

»  grunty (w tym prawo uZzytkowania wieczystego grunty),

= Jokale bedace odrebng wiasnoscia,

»  budynki,

= budowle,

" maszyny 1 urzadzenia,

» Srodki transportu i inne rzeczy,

= ulepszenia w obcych $rodkach trwatych.

Do $rodkow trwatych jednostki zalicza sig takze obce §rodki trwate znajdujace sig w jej uzytkowaniu
na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowoéci, jesli wystepuje ona jako ,korzystajacy” (w zakresic
leasingu finansowego).

Srodki trwate w dniu prayjecia do uzytkowania wycenia sie:

1. w przypadku zakupu — wedhug ceny nabycia lub ceny zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowia
istotnej wartoéci,

2. w przypadku wytworzenia we wlasnym zakresie — wedlug kosztu wytworzenia,
za$ w przypadku trudnodci z ustaleniem kosztu wytworzenia — wedtug wyceny dokonanej przez
IZECZOZNAWCE,

3. w przypadku ujawnienia w trakcie inwentaryzacji — wedlug posiadanych dokumentéw
zuwzglgdnieniem zuzycia, a przy ich braku wedtug warto$ei godziwej,

4. wprzypadku spadku lub darowizny — wedlug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub w nizszej

wartoéci okreflonej w umowie o przekazaniu,



5. w przypadku otrzymania w sposéb nicodplatny od Skarbu Pafistwa [ub jednostki samorzadu

terytorialnego — w wysokosci okre$lonej w decyzji o przekazanin,

6. w przypadku otrzymania §rodka na skutek wymiany $rodka niesprawnego — w wysokoéei

wynikajgcej z dowodu dostawcey, z podaniem cech szczegdlnych nowego §rodka,
Na dziefi bilansowy $rodki trwale (z wyjatkiem gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow,
kt6rych si¢ nie umarza) wycenia si¢ w wartogci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych
ustalonych na dzien bilansowy.
Srodki trwale ewidencjonuje sie w podziale na:

1. podstawowe §rodki trwale na koncie 011,,Srodki trwate”,

2. pozostate érodki trwate na koncie 013 ,,Pozostate §rodki trwate w uzywaniu®.

Podstawowe srodki trwale finansuje si¢ ze $rodkéw na inwestycje w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych i wydanych na jej podstawie rozporzadzen ministra wiasciwego do spraw
Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Umarzane sa (z wyjatkiem gruntéw i prawa
wieczystego uzytkowani gruntéw) stopniowo wedlug stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie
¢ podatku dochodowym od 0sdb prawnych,

Podstawowymi §rodkami trwatymi sa réwniez $rodki trwale o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
okreSlonej w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych uprawniajacej do dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych stanowigce pierwsze wyposazenia nowego obiektu, ktére tak jak ten obiekt
finansowane sa ze §rodkéw na inwestycje.

Odpiséw umorzeniowych dokonuje sie poczawszy od miesiaca nastgpujacego po miesiacu przyjecia
§rodka trwalego do uzywania.
Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 ,,Umorzenie §rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”. Amortyzacja obeigza konto 400- ,, Amortyzacja” na koniec roku.
W jednostce przyjgto metode liniowa dla wszystkich srodkow trwatych.,
Dla zadnych §rodkdw trwatych nie dokonuje sig odpiséw z tytulu trwalej utraty wartosci.
Aktualizacji wartoci poczatkowej i dotychczasowego umorzenia Srodkéw trwatych dokonuje sie
wylacznie na podstawie odrgbnych przepiséw, a wyniki takiej aktualizacji odnosi si¢ na fundusz
jednostki w zakresie aktywdw trwatych,
Pozostale Srodki trwale to srodki trwate, ktére finansuje sig ze §rodkdéw na biezace wydatki.
Pozostale srodki trwate obejmuja;
1. $rodki trwate o wartoSci poczatkowe] nie wyzszej od kwoty granicznej okreélonej w przepisach
o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.
Pozostale §rodki trwate ujmuje si¢ w ewidencii ilo$ciowo-wartodciowej na koncie 013 ,,Pozostate srodki

trwale w uzywaniu” i umarza si¢ je w 100% w miesiacu przyjecia do uzywania, a umotzenie



toujmowane jest na koncie 072 ,Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”
Wylaczeniu z ewidencji ksiggowej ilodciowo-wartosciowe] podlegaja srodki objgte ewidencja ilociowa
wg kryterium rodzajowego, ewidencja imienna (np. wydane do uzytkowania narzedzia, odziez itp.),
ktérych kontrola iloSciowa wystarcza do zabezpieczenia majatku jednostki, a takze drobne przedmioty
traktowane jako materialy i spisywane w koszty pod datg zakupu.

Srodki trwale w budowie (inwestycje) to koszty poniesione w okresie budowy, montazu,
przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych srodkéw trwalych oraz koszty nabycia pozostatych
§rodkéw trwatych stanowigcych pierwsze wyposazenie nowych obiektéw zliczone do dnia bilansowego
lub do dnia zakoficzenia inwestycji, w tym réwnicz migdzy innymi:

- niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw 1 ustug oraz podatek akeyzowy,

- koszt obshugi zobowiazan zaciagnigtych w celu ich sfinansowania i zwiazane z nimi réznice

kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytuhy,

- oplaty notarialne, sadowe itp.,

- odszkodowania dla os6b fizycznych i jednostek gospodarczych wynikle w okresie
do zakonczenia budowy np, za dostarczenie obiektéw zastgpezych, przesiedlenie z zajetych
terendw,

- pozostale wydatld scisle zwiazane z prowadzong inwestycja.

Do kosztéw wytworzenia podstawowych §rodkéw trwatych nie zalicza sig kosztéw ogélnego zarzadu
oraz kosztéw poniesionych przed udzieleniem zamowiefi zwigzanych z realizowans inwestycia, tj.
kosztdw przetargdw, ogloszen i innych.
W jednostkach budzetowych do kosztdw inwestycji zalicza sie w szczegdlnoéei nastepujace koszty:
- dokumentacji projektowej,
- nabycia gruntéw i innych skladnikéw rzeczowego majatku trwalego oraz koszty wnoszenia
budynkdw i budowli, wlacznie z ich sprzataniem poprzedzajacym oddanie do uzywania,
- badan geodezyjnych i innych dotyczacych okreélenia wlasciwosci geologicznych terenu,
- przygotowania terenu pod budowe, w tym réwniez koszty likwidacji pomniejszone o przychody
ze sprzedazy zlikwidowanych na nim obiektdw,
- oplat z tytuly uzytkowania gruntéw i terenéw w okresie budowy obiektu oraz z tytuty uzyskania
lokalizacji pod budowe,
- odszkodowania za dostarczenie obiektéw zastgpezych i przesiedlenie 0s6b z terenéw zajetych
na potrzeby inwestycyjne,
- zalozenia stref ochronnych i zieleni,
- poniesione w obcych rodkach trwalych, a zwiazane z przebudowa, rozbudows, modernizacjq i
adaptacjg tych obiektéw na potrzeby inwestora (uzytkownika), tzw. ulepszenie obcych srodkéw
trwatych,

- ulepszenia wiasnych, juz istnigjacych srodkéw trwatych,



- zakupu badz wytworzenia we whasnym zakresie urzadzen technicznych, maszyn i Srodkéw

fransportu,

- transportu, zaladunku i wytadunku oraz montazu,

- nadzoru autorskiego i inwestorskiego,

- ubezpieczen majatkowych obiektéw w trakcie budowy,

- sprzatania obiektéw poprzedzajacego oddanie do uzytkowania,

- nabycia podstawowych warto§ci niematerialnych i prawnych,

- niepodlegajacego odliczeniu lub zwrotowi podatku od towardw i ustug (VAT) dotyczacego

inwestycji,

- inne koszty bezpodrednio zwiazane z budowa, np. cla i inne oplaty zwigzane z nabyciem

§rodkéw trwatych.

Naleznoéci dlugoterminowe to naleznoéci, ktérych termin splaty przypada w okresie dluzszym niz
rok od dnia bilansowego. Wyceniane sg w kwocie wymagajacej zaplaty, a wiec Igcznie z naleznymi
odsetkami, pomniejszonej o ewentualne odpisy aktualizujace ich warto§é (zasada ostroznoéci) zgodnie
z art, 35b ust. 1 ustawy o rachunkowoéci.

Jezeli splata nalezno$ci ma nastapi¢ ratami, to raty platne w roku obrotowym nastgpujacym po dniu
bilansowym oraz raty zalegte wykazuje si¢ we wlasciwej pozycji B.II aktywow, za$ reszte naleznosci
platng w okresie powyzej roku — w poz. A.Ill bilansu jednostki budzetowe;.

Dhugoterminowe aktywa finansowe to aktywa finansowe rozumiane zgodnie z ustawa o rachunkowosci
jako inwestycje diugoterminowe,

Obejmuja w szczegblnodei:

- akcje 1 udziaty w obcych podmiotach gospodarczych,

- akcje i inne dlugoterminowe papiery wartosciowe traktowane jako lokaty diugoterminowe.
Na dzien przyjecia do ewidencji wyceniane sg w cenie nabycia lub cenie zakupu, jezeli koszty
przeprowadzenia transakcji nie sq istotne.
Na dzien bilansowy udzialy w innych jednostkach oraz inne inwestycje dlugoterminowe wyceniane
s w:

- cenie nabycia pomnigjszonej o odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci (jezeli sa),

- warto$ci godziwej,

- cenie rynkowej, bedacej wynikiem przeszacowania ceny nabycia.
Ewidencja szczegétowa powinna zapewni¢ ustalenie warto$ci bilansowej (netto) poszczegdlnych
rodzajow diugoterminowych aktywdéw finansowych.

Mienie zlikwidowanych jednostek to rzeczowe skladniki majatkowe faktycznie przejete przez
jednostke budzetowsy (organ zatozycielski lub nadzorujacy) po zlikwidowanym przedsigbiorstwie
pafistwowym, komunalnym lub innej podleglej jednostce, takze jednostce budzetowej, do czasu

podjecia decyzji przez organ stanowiacy jst o ich przeznaczeniu. Nie dotyczy to mienia



po zlikwidowanych jednostkach, ktore kontynuuja dziatalnoéé. Sktadniki takiego mienia ujmowane
sg na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek” wedhug wartosci netto wynikajacej z bilansu
zamknigcia zlikwidowanego podmiotu i zalacznikéw do bilansu. Rozchodowane sa wedtug wartoéci
okre$lonej w:

- decyzjifumowie o przekazaniu innym podmiotom,

- decyzji o przyjeciu do $rodkéw trwalych jednostki,

- dokumencie sprzedazy,

- dokumencie o likwidacji sktadnikéw mienia.
Ewidencja analityczna mienia prowadzona jest w postaci specyfikacji majatku ujetego w bilansie
zlikwidowanego podmiotu wraz z zalacznikami.
Zapasy obejmujg w szczegdinoscei:

- materiaty budowlane, remontowe
Materiaty wycenia si¢ w cenach ewidencyjnych réwnych cenom nabycia lub zakupu, je$li koszty zakupu
nie stanowia istotnej wartoSci. W jednostce wycenia sig je w cenach zakupu lub wedhig wyceny
wynikajacej z dokumentéw przekazanych przez Przekazujacego. Jednostka prowadzi ewidencig
materialéw: iloSciowo-wartoSciowa, ilosciowa. Materialy zakupione do dziatalnodci biezacej
tj. materiaty biurowe, paliwo (pod warunkiem przechowywania w baku pojazdéw), materialy
do remontéw zaliczane sg do kosztoéw bezposrednio po ich nabyciu i podlegaja pozaksiegowej kontroli
ich stanu ich zuzycia w formie ewidencji ilodciowej. Materialy powstale w wyniku zlikwidowania
srodka trwatego podlegaja ewidencji iloSciowo-warto$ciowej prowadzonej przez wladciwg komorke
meryloryczng.
Jednostka prowadzi ewidencj¢ materiatow:

- ilo$ciowo-wartosciowa,

- ilodciowa;
Materialy zakupione do dziatalno$ci biezacej tj. materiaty biurowe, paliwo (pod warunkiem
przechowywania w baku pojazdéw), materialy do remontéw zaliczane sa do kosztéw bezpoérednio
po ich nabyciu i podlegaja pozaksiggowej kontroli ich stanu ich zuzycia w formie ewidencii iloéciowe;].
.Nalezno$ci krétkoterminowe to naleznodci o terminie splaty krétszym od jednego roku od dnia
bilansowego. Wyceniane sa w wartoci nominalnej facznie z podatkiem VAT, a na dziefi bilansowy
w wysokoSci wymaganej zaplaty, czyli lgcznie z wymagalnymi odsetkami z zachowaniem zasady
ostroznej wyceny, tj. w wysokoéei netto, czyli po pomniejszeniu o warto§é¢ ewentualnych odpisoéw
aktualizujacych dotyczacych nalezno$ci watpliwych (art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowoscei).
W jednostkach budzetowych naleznosci krétkoterminowe z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych
termin platnosci przypada na biezacy rok budzetowy ujmowane sa na koncie 221- ,,NaleznoSci z tytulu
dochodéw budzetowych”, zas podobne naleznoéci, ale o terminie zaplaty w nastepnym roku (kolejnych
latach) ujmowane sa na koncie 226 - ,.Dlugoterminowe naleznoéci budzetowe”.

Nie dokonuje si¢ odpiséw aktualizujacych naleznoéei z tytutu wydatkéw budzetowych.



Zobowiazania z tytulu dostaw wycenia w kwocie wymagajacej zaplaty, czyli acznie
z odsetkami naliczonymi na podstawie not odsetkowych otrzymanych od kontrahentéw.
Zobowigzania finansowe w wartoéci emisyjnej powigkszonej o naroste kwoty z tytulu oprocentowania.
Rezerwy w jednosice wystgpuja w postaci rezerw tworzonych na pewne lub o duzym
prawdopodobiefistwie przyszte zobowiazania zgodnie z art. 35d ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Rezerwy tworzy sig réwniez w momencie przeznaczenia frodkéw dochodéw wlasnych jednostki
budzetowej na dofinansowanie lub sfinansowanie inwestycji (Srodkéw trwatych w budowie).
Rozliczenia migdzyokresowe bierne to rezerwy na koszty przyszlych okreséw.
W jednostce rozliczenia migdzyokresowe bierne maja nieistotng wartos¢ i1 dlatego
nic sg tworzone.
Zobowigzania warunkowe to zobowigzania pozabilansowe, ktére powstajg na skutek zdarzen
przeszlych, ale nie powigkszaja zobowiazan bilansowych, poniewaz nie nastapito spelienie warunkow
ich realizacji 1 nie jest znana dokiadna ich warto§¢ oraz moment wyptywu Srodkéw pienigznych.
Zobowiazania warunkowe tworzy sig¢ w jednostce w zwiazku z:
- udzielonymi gwarancjami i porgczeniami majatkowymi w wysokoSci vdzielonej gwarancji
i porgczenia
Przychody przyszlych okreséw to przychody, ktére wystgpuja w jednostce z tytutu:
- dlugoterminowych naleznosci z tytutu dochod6éw budzetowych,
- naleznych kar umownych oraz kwot podwyzszajacych naleznosci i roszczenia objgte odpisem
aktualizujacym
Zaangazowanie to sytuacja prawna wynikajaca z podpisanych umoéw, decyzji i innych postanowien,
ktéra spowoduje wykonanie:
- wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku oraz
w planie finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych przewidzianych do realizacji
w danym roku,
- wydatkéw budZetowych oraz niewygasajacych wydatkéw budzetowych nastepnych lat,
- dochodéw wihasnych jednostek budzetowych niezaleznie od tego, w ktérym roku budzetowym
nastapi ich wydatkowanie,
- $rodkow funduszy pomocowych, a szczegdlnie pochodzacych z UE, niezaleznie od roku ich

wydatkowania.
2. Ustalanie wyniku finansowego.
W jednostce budzetowej

Wrynik finansowy jednostki budzetowe]j ustalany jest zgodnie z warianfem poréwnawczym

rachunku zyskow i strat na koncie 860 - ,,Wynik finansowy”.



W organie finansowym jednostki samorzadu terytorialnego

Wynik z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (niedobodr lub nadwyzka
budzetu) wykazywany w bilansie z wykonania budzetu ustalany jest na koncie 961 - ,,Wynik wykonania
budzetu” wedlug zasady kasowej poprzez poréwnanie zrealizowanych w danym roku dochodéw
i wydatkow budzetowych oraz wydatkéw niewykonanych niewygasajacych z koficem roku,
ujmowanych na odrgbnych kontach: 901 ,,Dochody budietu”, 902 ,Wydatki budzetu” oraz 903
»~Niewykonane wydatki”, z wyjatkiem operacji szczegblnych, okreslonych w odrebnych przepisach,
Operacje wynikowe, ktdre nie powoduja zwigkszenia wydatkéw i dochoddw danego roku budzetowego
(tzw. operacje niekasowe), dotyczace przychoddéw i kosztow finansowych oraz  pozostalych
przychod6w i kosztéw operacyjnych, ujmowane sa na koncie 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”.
W roku nastepnym, po zatwierdzeniu sprawozdania budzetowego przez organ stanowiacy jst, saldo tego
konta przeksiggowywane jest na konto 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”.

Wrynik z wykonania budzetu wykazywany w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS ustalany

jest wedhug przepisoéw rozporzadzenia Ministra wlasciwego do spraw finanséw.

STAROSTA .

——//
Mniewicz



