ZARZADZENIE NR,Z 172015
STAROSTY WRZESINSKIEGO
z dnia 16 wrze$nia 2015r,

w sprawie organizacji procesu zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym
we Wrzesni

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2013r., poz. 595 z pdzn. zm.) oraz art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6zn. zm.) zarzadza sie,
co nastgpuje:

§ 1. Celem zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym we Wrzesni jest:
1) usprawnienie procesu planowania,

2) zwiekszenie skutecznodci realizacji zadan i osiggania zaktadanych celow,
3) zapewnienie odpowiednich mechanizmoéw kontroli zarzadcze;.

§ 2. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje biezace zarzgdzanie ryzykiem w komorkach
organizacyjnych jednostki poprzez:

1) identyfikacje ryzyka,

2) analizg ryzyka,

3) reakcje na ryzyko,

4) monitorowanie i kontrole.

§ 3. Identyfikacji i analizy poszczegdlnych czynnikow ryzyka dokonujg kierownicy komdrek
organizacyjnych zwani dalej ,wlascicielami ryzyk”. Sa to osoby odpowiedzialne
za zarzadzanie ryzykiem, majace kompetencje do podje¢cia dziatan zaradczych w stosunku
do obszaru, ktérym zarzadzaja.

§ 4. 1. Podczas identyfikacji ryzyka nalezy:
1) przeanalizowa¢ cele i zadania realizowane przez komorki organizacyjne,
2) przeanalizowaé potencjalne zagrozenia zwigzane z osigganiem celow i realizacja
zadan,
3) sprawdzi¢ czy do kazdego ze zidentyfikowanych ryzyk przypisana jest osoba
odpowiedzialna.
2. Identyfikacja ryzyk odbywa si¢ z wykorzystaniem Karty ryzyka, ktérej wzoér stanowi
zalacznik na 1 do niniejszego zarzadzenia.
3. Podczas identyfikacji ryzyk stosowana jest kategoryzacja ryzyka.
4. Ustala si¢ nastepujace kategorie (obszary) ryzyka przedstawione w tabeli nr 1:
1) ryzyko finansowe,
2) ryzyko dotyczace zasobdéw ludzkich,
3) ryzyko dziatalnosci,
4) ryzyko zewnetrzne.




Kategorie ryzyk z przyktadami dotyczgcymi ich mozliwych Zrédet (przyczyn) oraz skutkow
nowi zamknietego katalogu ryzyk).

KATEGORIE RYZYK

Ryzyko finansowe

budzetowe

zwigzane z planowaniem dochodéw i wydatkéw, dostepnoscia
srodkéw publicznych, dokonywaniem wydatkéw i pobieraniem
dochodéw np. ryzyko zlego skonstruowania planu finansowego,
ryzyko niewltasciwego wydatkowania srodkéw;

majatkowe

zwigzane z posiadanymi zasobami rzeczowymi, powierzonym
majgtkiem, zasobami narazonymi na strat¢ lub zagrozonymi
nieuprawnionym uzyciem, np. ryzyko wlamania, dewastacji
niewlasciwego uzytkowania,

podlegajace ubezpieczeniu

zwigzane ze stratami finansowymi, ktére mogg byé
przedmiotem ubezpieczenia, np. ryzyko pozaru, wypadku, utraty
sktadnikéw majqtku, ryzyko ztego zabezpieczenia mienia, ryzyko
braku ubezpieczenia,

zamoOwien publicznych

zwigzane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem
zamowien publicznych np. ryzyko blednej realizacji procedur
wynikajgcych z zapiséw ustawowych, ryzyko niezachowania
termindw, ryzyko braku wystarczajgcej wiedzy specjalistycznej,

odpowiedzialnosci

zwigzane z obowigzkiem zaplaty kwot pienieznych, np. tytulem
odszkodowan, kosztow procesowych, odsetek karnych, zwrotéw
naleznosci;

Ryzyko dotyczace zasobow ludzkich

personel

zwigzane z liczbg i  kompetencjami  pracownikow,
adekwatnoscia do  realizowanych zadaf, szkoleniami
np. ryzyko wprowadzania nowych zadah bez zabezpieczenia
etatowego, ryzyko utraty kluczowego personelu, ryzyko braku
szkolen specjalistycznych,

BHP

zwigzane ze zdrowiem pracownikow np. ryzyko wypadku przy
pracy, choroby zawodowej, zagrozenia wynikajgce ze stanu
technicznego obiektéw.

Ryzyko dzialalnosci

regulacji wewngtrznych

zwigzane z istnieniem i adekwatnos$cia regulacji wewnetrznych
np.  ryzyko  nieznajomosci,  niestosowania  przepisow
wewnelrznych;

organizacji
1 podejmowania decyzji

zwigzane ze struktura organizacyjng, organizacjg pracy oraz
przekazywaniem obowiazkéw 1 uprawnien mp. ryzyko
nieprecyzyjnie  okreslonych  obowigzkéw, ryzyko  braku
Jormalnie powierzonych obowigzkéw, ryzyko nieodpowiedniej
struktury — orgamizacyjnej, ryzyko nieprawidlowo wydanej
decyzji;

kontroli wewnetrznej

zwigzane z funkcjonowaniem systemu kontroli wewnetrznej,
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(kontroli dokonywanej np. ryzyko niedostatecznej kontroli, ryzyko nieskutecznych

w komérce organizacyjnej | mechanizmow kontroli, ryzyko nie objecia kontrolg istotnych

realizujgcej zadanie) procesow;,

informacji zwigzane z jakoscig informacji, na podstawie ktérych
' ‘ podejmowane sa decyzje, np. ryzyko braku sprawnej

komunikacji wewnelrznej i zewngtrznej;

reputaciji zwigzane z utratg reputacji, np. ryzyko negatywnej opinii, utrata
(opinia spoteczna) wiarygodnosci, zaufania spolecznego;

systemow zwigzane z uzywanymi w jednostce systemami i programami
informatycznych informatycznymi oraz ochrong zawartych w nich danych, np.

ryzyko awarii, ryzyko udostgpnienia/wycieku danych osobowych
nieuprawnionym, ryzyko nieuprawnionej modyfikacji danych,
ryzyko zawirusowania skutkujgcego utratg danych, niewltasciwe
uzytkowanie sprzetu,

Ryzyko zewng¢trzne

legislacyjne zwigzane z nowymi przepisami prawa i dostosowania si¢ do ich
wymogow np. ryzyko wydawania decyzji administracyjnych na
podstawie nieaktualnych przepisow, brak wiedzy o nowych
regulacjach prawnych;

polityczne zwigzane ze zmianami na stanowiskach istotnych dla
funkcjonowania jednostki, z presja spoteczna mp. naciski
srodowisk politycznych, terroryzm,

czynnik pogodowy zwigzane z warunkami atmosferycznymi np. kleski zywiolowe;

§ 5. 1. Analiz¢ ryzyka  przeprowadza si¢ w oparciu o dwa wspoOtczynniki:
prawdopodobienstwo i skutek. Prawdopodobienstwo oznacza mozliwo$é, ze dane zdarzenie
wystapi, natomiast skutek to jego wplyw na wykonywanie zadan. Iloczyn
prawdopodobienistwa i1 skutku daje wynik w postaci poziomu ryzyka. Kryteria oceny
punktowej prawdopodobienstwa i skutku okreslajg tabele nr 2 i 3.

Tabela nr 2. Okreslenie oceny punktowej prawdopodobiefistwa.

1 — niskie 1 — punkt (istniejg przestanki, ze zdarzenie objete ryzykiem
prawdopodobienstwo wystapi jeden raz w ciggu roku lub w ogdle nie wystapi);

2 — $rednie 2 — punkty (istniejg przestanki, ze zdarzenie objete ryzykiem
prawdopodobienstwo wystapi kilka razy w roku);

3 — wysokie 3 — punkty (istnieja przestanki, ze zdarzenie objete ryzykiem
prawdopodobienistwo wystapi wielokrotnie w ciggu roku);

Tabela nr 3. Okreslenie oceny punktowej skutku.

1 — skutek niski 1 — punkt (zdarzenie objgte ryzykiem jest niewielkim
zagrozeniem dla funkcjonowania urzedu, nieznacznie wplywa
na realizacje jego celow i zadan);

2 — skutek $redni 2 — punkty (zdarzenie objete ryzykiem stanowi istotne
zagrozenie dla funkcjonowania urzgdu, posiada duzy wptyw na
realizacj¢ jego celéw i zadan)

3 — skutek wysoki 3 — punkty (zdarzenie objete ryzykiem stanowi krytyczne
zagrozenie dla funkcjonowania urzedu, posiada bardzo duzy
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1 | | wplyw na realizacje jego celéw i zadan); ]

§ 6. W oparciu o dokonang oceng prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka
i skutku ryzyka ustalany jest poziom ryzyka wedlug zasad okreslonych w tabeli nr 4.

Tabela nr 4. Matryca oceny punktowe;.

A= CR v

$redni
niski 1
niskie $rednie
Poziomy
ryzyka
PRAWDOPODOBIENSTWO

Ryzyko  wysokie (powazne) -  iloczyn
prawdopodobienstwa wystgpienia danego
zdarzenia oraz jego skutku wynosi 6 lub 9
punkéw

Ryzyko s$rednie (umiarkowane) — iloczyn
prawdopodobienstwa pojawienia sie danego
zdarzenia oraz jego skutku wynosi 3 lub 4 punkty

Ryzyko  niskie (nieznaczne) -  iloczyn
prawdopodobiefistwa pojawienia si¢ danego
zdarzenia oraz jego skutku wynosi 1 lub 2 punkty

§ 7. 1.Ryzyko niskie jest ryzykiem akceptowanym. Dla tego rodzaju ryzyka mozna wskazad
odpowiednie mechanizmy zaradcze.

§ 8. 1. Ryzyko sérednie i wysokie przekracza akceptowany poziom, wymaga ustalenia
1 podjecia mechanizméw zaradczych ograniczajacych to ryzyko.

2. Pogrupowanie ryzyk wedlug ich prawdopodobiefistwa wystapienia oraz skutku,
a nastgpnie okreslenie istotnosci ryzyka shuzy kierownikom komorek organizacyjnych
(wlascicielom ryzyk) do wyznaczania kierunkéw priorytetowych w podejmowaniu dziatan
zaradczych.




§ 9. Wskazuje si¢ trzy mozliwe rodzaje mechanizméw zaradczych:

1) przeniesienie (transfer), polegajace na przeniesieniu skutkéw wystapienia ryzyka
na inny podmiot ( np. polisa ubezpieczeniowa);

2) dzialanie — podejmowanie dzialan ograniczajacych ryzyko do akceptowanego
poziomu;

3) tolerowanie — ograniczone mozliwosci dzialania, oznacza przyjecie i udzwignigcie

- wszelkich konsekwencji wynikajacych z ewentualnego wystgpienia niekorzystnego

zjawiska; nie podejmuje si¢ zadnych dziatan, gdyz np. ich koszty przewyzszaja
potencjalne korzysci.

§ 10. 1. Kierownicy komorek organizacyjnych (wlasciciele ryzyk) przedstawiajg
w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku, z zastrzezeniem ust. 2, Kkarty ryzyka
w odniesieniu do ryzyk zwigzanych z zaplanowanymi celami i zadaniami jednostki na kolejny
rok kalendarzowy. Wzér karty ryzyka stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

2. W przypadku zmiany obszaru ryzyka lub poziomu istotnosci ryzyka w trakcie roku
kalendarzowego kartg, o ktdrej mowa w ust. 1, nalezy wypetni¢ w kazdym czasie
1 przekaza¢ koordynatorowi kontroli zarzadczej.

3. Koordynator kontroli zarzadczej prowadzi rejestr kart ryzyka. Rejestr zawiera ryzyka
o poziomie nieakceptowanym (poziom istotnosci $redni/wysoki). Wzor rejestru stanowi
zalgcznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

4. Kierownik jednostki zatwierdza sposob postgpowania z ryzykami nieakceptowanymi
podanymi w kartach ryzyka.

§ 11. Efekty zarzadzania ryzykiem za poprzedni rok kalendarzowy kierownicy komorek
organizacyjnych (wlasciciele ryzyk) przedstawiajg kazdego roku do dnia 31 stycznia w tabeli,
ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 3 do zarzadzenia.

§ 12. System kontroli zarzadczej podlega biezacemu monitorowaniu i kontroli przez
kierownika jednostki.

§ 13. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Naczelnikom Wydziatéw, Kierownikom
Referatow, pracownikom zatrudnionym na samodzielnych stanowiskach oraz koordynatorowi
kontroli zarzadczej Starostwa Powiatowego we Wrzedni.

§ 14. Traci moc zarzadzenie nr 8/2013 Starosty Wrzesinskiego z dnia 15 marca 2013r.
w sprawie organizacji procesu zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym we Wrzesni.

§ 15. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
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