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Zakres oceny: Ocena stanu technicznege | administracyjnego samochodédw Grupy VW wyposazonych w
silniki wyposazonych w 2,0 TDi EA 189 E5 wprowadzonych na Polski rynek w latach
2009 - 2014 obietych tzw. afera salinowa. Okreslenie moZliwych sposobdw naprawy i ich
koszty. ’ ' .

OQCENA

STAN BIEZACY
1. Aspekt techniczny

Afera dotyczaca toksyeznoset spalin w samochodach Grupy Volkswagen (znana réwniez Dieselgate)
rozpoczela sig 18 wrzednia 2015, kiedy to Agencja Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych (EPA)
wydata ofwiadczenic o naruszenie ustawy Clean Air przez Volkswagen Group. Firma celowo i bez
wiedzy odbiorcow  zastosowata oprogramowanie zmieniajace ustawienia pracy silnika podezas testéw
toksyeznosci spalin. Program komputerowy opracowany i przekazany do VW przez firm¢ BOSCH w

2007 (wg odwiadczenia BOSCH przeznaczony jedynie celdw badawczo rozwojowych) jest typem

programu  popularie zwanego trojanem , kidrego zadaniem jest ,,odkrycie™ momentu rozpoczecia testu
toksycznosci spalin{na hamowni podwoziowsej), a nastgpnic dokonanie zmian w gldwnym
oprogramowaniu sterujacym parametrami pracy silnika (zmiana dawki paliwa, korekta poczatkn wirysku,
korekty w przeplywie i cisnieniu powietrza tloczonego do silnika). Nie ma oficjalnych informacii
dotyczacych sposobu, w jaki ,trojan” odkrywa, iz pojazd poddawany jest badaniom, ale wigkszodd
specjalistéw jest zdania, iz ,.sledzi” on nastgpujace parametry samochodu: predkosé obracania sie kot
jezdnych {indywidualnie dla kazdego kola — wykorzystujge czujniki ABS), kat obrotu kola kierownicy (
wykorzystujac ezujniki stabilizacji trakeji pojazdu) i cisnienie atmosferyczne. Pojazd poddawany testowi
na toksycznos¢ spalin ustawiany jest na hamowni podwoziowej umozliwiajacej . wirtualog” jazde
samochodu, podezas kidrej obracaja si¢ jedynie przednie kola — tylne pozostaja w bezruchu. W
rzeczywiste] eksploatacji taka sytuacja praktycznie nie ma migjsca. Podezas wirtvalnej jazdy testowe]
przednie kola napedzajace sq stale ustawione na wprost (keto kierownicy porusza sie w bardzo matym
przedziale katowym). I w tym przypadku w rzeczywistej eksploatacii w ruchu migjskim taki sposéb jazdy
praktycznie nie wystepuje. Jednoczesne wystapienie w/w sposobdw jazdy w realnej eksploatacii
samochodu nie jest mozliwe. Po stwierdzeniu przez ,trojana”, iz rozpoczyna si¢ test toksycznosci spalin
nastgpuje korekta w oprogramowaniu sterujgcym  silnikiem, w wyniku ktére] (miedzy innymi)
powigkszona zostaje dawka wiryskiwanege paliwa (bogatsza mieszanka sprzyja zmniejszeniu ilosci
szkodliwych NOx), zwigkszana jest intensywnosé chlodzenia cylindréw — spadek temperatury spalania
zrmniejsza zawartosé NOx. W efekcie pojazd pomy$inie przechodzi test, a toksycznosé spalin zwlaszeza
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dziatama ,,fabrycznego”™ oprogramowania sterowania pracg silmika. Wraca jego moc, motnent obroy
spada zuzycie paliwa do wartosei podawanych w oficjalnych dokumentach VW. W efekcie pop.
wprowadzenie oprogramowania  typu .trojan” kazdy pojazd grupy VW wyposazony w siln
wysokoprezny 2.0 TDi oznaczenie fabryczne EA 189 ES wyprodukowany w latach 2009 -2014, zawiers’
w sobie dWie wersje samochodu:

» . wirtualnego” przy aktywnym oprogramowaniu typu trojan, kibry spelnia wymagania norm
toksycznosel spalin, ale ma mniejszg moc 1 zuzywa wigce] paliwa niz wartosci podawane w
oficjalnych dokumentach VW,

* rzeczywistego” o mocy 1 zuZyciu paliwa odpowladajgeym danym katalogowym VW, ale
wielokrotnie (do 40x) przekraczajacy stgzenie tlenkéw azotu NOx w stosunku do dopuszezanych
obowigzujgeymni norman.

Aspekt administracyjny

Wprowadzenie na rynek kazdej marki 1 typu samochodu poprzedzone musi byé uzyskaniem
Swiadectwa Homologacji wystawionego przez uprawniong placowke badawcza; w Polsce (zgodnie z
zapisami ustawy} ~ Transportowy Dozor techniczny: o :

Zgodnie z trescig Ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
{(Dz. U z dnia 20 grudnia 2013 r., poz. 1611), Dyrektor Transportowego Dozory Technicznego jest
organem wiasciwym do wykonywania czyanosci zwigzanych z homologacig pojazdéw, przedmictu ich
wyposazenia lub czesci, dopuszczeniem jednostkowym pojazdu, czy te? dopuszczeniem indywidualnym
WE pojazdéw. :

Po zakonczeniu przygotowania do produkcji nowego typu samochodu producent zwraca sig do whadz
homologacyjnych z wnioskiem o przebadanie przygotowywanego do wprowadzenia do sprzedazy
typu samochodu i sprawdzenie czy jego parametry odpowiadaja wymaganiom zawartym w normach i
dyrektywach ~ EKG ONZ oraz WE. Do wniosku dolgczona jest dokumentacja techniczna oraz
specyfikacja urzadzen i oprogramowania znajdujacego sig¢ w pojezdzie przedstawionym do badan
homologacyjnych. Po zakoficzeniu badatt (z wynikiem pozytywnym) wiadze homologacyine
wystawiaja dla producenta (nie samochodu) dokument Swiadectwo Homologacyine, w ktérym
potwierdzone zostaje, iz poddane badaniom samochody spelniajg wymagania obowigzujacych
przepiséw. Na podstawic uzyskanego Swiadectwa Homologacii producent wystawia, do kazdego
wyprodukowanego samochodu Certylikat Zgodnosci, w kiérym potwierdza, ze kazdy
wyprodukowany samochéd zgodny jest (odnosnie cech konstrukeyjnych i funkcjonalnych) z
egzemplarzami samochodéw, kibre byle badane podezas homologacji. Certyfikat Zgodnosci
dolgczony do kazdege wyprodukowane samochodu ,wedruje™ z nim do Salonu Dealera, gdzie po
sprzedazy otrzymuje go Nabywca. Certyfikat Zgodnofei  jest niezbednym dokumentem do
dopuszczenia samochodu do ruchu i zarejestrowania go w Wydziale komunikacji. Po
zarejestrowaniu pojazdu  Certyfikat Zgodnosel zostaje w akiach Wydziahu Komunikacji i na tym
kofezy si¢ jego funkcja. Od tej chwili jedynym dokumentem dopuszezajacym pojazd do ruchu
(zgodnie 7 art.71 ust.l Prawa o Ruchu Drogowym) jest Dowod Rejestracyiny i Ksiazka Pojazdu.
Wszystkie  kolejne przerejesttowywanie samochodu odbywa sie na podstawie Dowodu
Rejestracyjnego,

W przedmiotwowym przypadku ujawnione fakly oraz potwierdzenie (przez kierownictwo Grupy VW)
stosowania nielegalnego” oprogramowania pozwalaja stwierdzié, ze samochody Grupy VW
wyposazone w silnik 2.0 TDi oznaczenie fabryczne EA 189 ES wyprodukowane w okresie 2009-
2014, nie spelniaja (we wszystkich rodzajach eksploatacji - badaniach testowych 1 jesdzie w ruchu
drogowym) norm toksycziodei spalin w zakresie tlenkow azotu NOx obowiazujacych w okresie ich
produkeji, Ponadto, w przedmiotowych pojazdach zastosowano (w sposob niejawny) oprogramowanie




I{azane— we - specylikacii- au:@dgen i oprogramowania, zalaczonych do dokumentacy
acyjnej. Potwierdza to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych
dniz 18 wrzesnia 2015 r skierowane do Prezesa Grupy Volkswagena w Stanach Zjednoczonych, w
. ktérym stwierdzono, iz oprogramowanie, zmieniajgee ustawienia pracy silnika podczas testéw na
- toksycznosé spalin, nie bylo wyspecyfikowane w dokumentacji zataczonej do badari.

Majac na uwadze powyzsze zachodzi bardzo prawdopodobna mozliwosé niewaznosci Swiadectwa
Homologacii, a co za tym idzie niewaznosci Certyfikatdw Zgodnosci, na podstawie ktdrych
przedmiotowe samochody zostaly dopuszezone do ruchu 1 zarejestrowane w Polsce.

SPOSOBY USUNIECIA WAD SAMOCHODOW Z SILNIKAMI 2.0 TDi typ EA 189 E5

1. Wycofanie z ruchu pojazdow wyprodukowanych w latach 2009 -2014 przez Grupe
Volkswagena (wyposazonych w silnik 2.0 TDi typ EA 189 E5) 1 wprowadzonych na Polsk:
rynek w latach 2009 - 2014,

2. Zmianz oprogramowania komputera sterujacego praca silnika EA 189 E5 tak ahy spelnione
byly normy toksycznodel spalin zwilaszeza tlenkdw azotu NOx, czyli | legalizacja™ tagego
oprogramowania typu trojan. W takicj sytuacji nalezy liczy¢ sie z faktem, iz pojazdy
napedzane przedmiotowymi silnikami po wspommianej modviikac zdecvdowanie
odbiegaé beda parametrami od tych, kidre podawane byly przez producenta podezas
sprzedazy samochoddéw. Dotyczy to ?Wif;kszenia znzycia paliwa oraz pogorszenia wilasnodci
trakeyjnych pojazdy, czyli obnizenia mocy i mogmentu obrotowego silnika. '

3. Zastosowanie dodatkowych urzadzer, katalizatoréw redukujacych stezenie tlenkow azotu'
NOx np. system SCR oraz AdBlue wprowddzonych w silnikach EA 288 E6 bedgeych
nastepeami jednostki EA 189 ES. Nowy silnik jest przygotowywany do wprowadzenia do
pojazdéw Grupy Volkswagena od modelu roku 2016, W 2007 roku Volkswagen
zrezygnowal z technologii BlueTec (redukeji NOx)) stosowanej do dzisiaj przez Mercedes
Daimler AG a w jego miejsce zastosowat wiasne, tafisze rozwigzanie, ktdre niestety okazalo
sig nieskuteczne, W zeszlym miesigeu Kierownictwo Grypy VW poinformowalo, iz podjeto |
decyzie o zastosowaniu do wszystkich silnikéw wysokopreznych systemoéw oczyszezania
spalin SRC i AdBlue. Warte podkreélenia jest, ze Kierownictwo Grupy Volkswagena
oglaszajac swoje plany rezwoju zadeklarowalo rozwdj pojazddw z napedem elekirycznym
oraz poinformowalo ¢ usumgcin dotychezasowych syslemow stosowanych w silnikach
wysokopreznych na korzysé drozszego AdBlue i selektywne] redukeiji katalitycznei SCR, lub
innej technologii w celu zmniejszenia emisji tenkow azotu.
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Technelogia SCR (Selective Catalytic Reduction) to system, ziozony z ukladu czujm NF g &
aparatury sterujgeej katalizatorem spalin w ukladzie wydechowym pojazdu. Redukte
szkodliwych substancii w spalinach jest  roztwér wysokiej czystodcl mocznika w wods
zdemineralizowanej, o nazwach handlowych AdBlue, NOXy lub innych, precyzyjnie dozowan
do ukladu wydechowego dzigki modutowi sterujgcemu, ktory oblicza optymalna dawke na ;
podstawie pomiardw parametréw pracy katalizatora oraz temperatury reduktora i skiadu spalin.
W uzyskiwanej w ten sposob cigplej reakcji redukeji tlenkow azotu, tlenku wegla,
weglowodorow i czastek statych produktem sa nieszkodliwe dla ludzi i $rodowiska wolny azot i
woda,

Dostosowanie pojazdu do montazu SCR oraz AdBlue wymaga:
e istotnych korekt blacharskich w nadwoziu (mocowanie zbiornika  AdBlue,
doprowadzenie przewodow itp.) ,
» dostosowanie uktadu wydechowego {montaz czujnikdw),
s dostosowanie silnika do wspdtpracy z SCR (oprogramowanie, czujniki itp.)
¢« montaz systemu SCR oraz AdBhae

=

Rozmieszczenie elementéw systemu redukujgeego tlenki azotu NOx w nadwoziu

Opisany sposdb uzupelnienia wyposazenia samochody pozwala na utrzymanie parametrdw
trakeyjno-eksploatacyjnych pojazdu (zuzycie paliwa i moment obrotowy silnika) przy
Jjednoczesnym spelnieniu norm dotyczgeych norm toksyeznosci spalin,

Koszt modernizacji szacowany przez specjalistow (zwlaszeza z USA) zawiera sie kwocie do

26 000 do 30 000 PLN w zalesmosei od modelu modemizowanego pojazdu.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz pojecie uzupelnienia wyposazenia pojazdu uzyte zostalo
celowo w odrdznieniu od powszechnie propagowanego przez pojecia naprawa. OtoZ naprawa
dotyczylaby sytuacii; w kidre] pojazd zostal uszkodzony w trakcie eksploatacii, ale z fabryvki
wyjechal jako spelniajacy wszystkie parametry techniczne deldarowane prze producenta w
chwili sprzedazy. Natomiast w przedmiotowym przypadku pojazd juz z fabryki
»Wypuszezony”(Z pelng swiadomodcig tego faktu potwicrdzong przez Grupg VW
o$wiadczeniach we wrzesniu br.) zostat pojazd bez wyposazenia, ktére dawato techniczng
mozliwoéé spetnienta obowiazujacych norm oraz edpowiadato tym parametrom jakie
gwarantowal producent = Grupa VW.

OCENA OGOLNA 1 UZASADNIENIE
Majac na uwadze dotychezasowa ‘wiedzg (o$wiadezenia Kierownictwa Grupy Volkswagen,
o$wiadezenia i pisma Agencji Ochrony Srodowiska Standw Zjednoczonych (kopia w posiadaniu)
dotyczacq tzw. afery spalinowej Grupy Volkswagen nalezy stwierdzié, ix:



ardzo powazne watpliwosei budzi legalnodé 1 waznose Swiadectw Homologacyjnych
uzyskanyeh dla pojazdéw napedzanych silnikami EA 189 E5 wyprodukowanych migdzy
2009 a 2014 rokiem. Brak Swiadectw Homologacji wyklucza mozliwos¢ wystawienia przez
producenta Certyfikatow Zgodnosel dla pojazdéw z silnikami EA 189 ES (produkcia w
latach 2009 — 2014) a przez to - uniemozliwia ich rejestracje 1 dopuszezenie do ruchu.
naprawa przedmiotowych pojazdéw poprzez zmiang oprogramowania silnika EAI89 ES5
prowadzi do ,powstania” samochodu, ktdry w istotny sposob réznifby sig parametrami
techniczno-eksploatacyjnymi od tych jakie umieszezone byly 1 gwarantowane w oficjalnych
katalogach pojazddéw Grupy Volkswagena w okresie ich sprzedazy, a takze w dokumentach
sprzedazy. '

montaz systemu SCR oraz AdBlue pozwala na usuniecie wad samochodéw z silnikami EA
189 E6 sprzedanych w Polsce w latach 2009 — 2014, W wyniku tgj naprawy ,powstaje”
pojazd, kt6rego parametry techniczno-cksploatacyine sg toZsame z tymi, jakie podawal
producent w chwili sprzedazy samochodu. Koszt koniecznej modyfikacji wadliwego
pojazdu w celu doprowadzenia do wspomnianej zgodnosci szacowany jest roznicg /migdzy
cena zakupu pojazdu zgodnego z parametrami deklarowanymi w dokumentacji technicznej
producenta oraz warto$eia pojazdu zakupionego przez polskich nabywedw. Z uwagi na
rozlegly zakres pizedstawionej naprawy, w wyniku kidrej praktyczne powstaje nowy typ
pojazde (zgodnie z dyrektywami UE kazdy nowy typ pojazdu musi mie¢ wlasne Swiadectwo
Homologacji), nalezy bardzo powaznie rozwazy¢ potrzebe nowych badan homologacyjnych.
W przypadku uzyskania Swiadectwa -Homologacji niezbedne wydaje si¢ byé wydanie
wiascicielom naprawionych pojazddw Certyfikatéw Zgodnosci aby mogli przekazac je w
Wydzialach komunikacji (zamiana ze starymi aferowymi™) usuwajgc w ten sposébh wade
prawna naprawionych samochodéw. Takie postepowanie usunie wszelkie watpliwosct o
legalnosci wprowadzenia ,,aferowych” samochoddw na rynek wiGrny.
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SPRAWA VOLKSWAGENA - INFORMACJE

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowil o wszeczeciu w najblizszych dniach
postepowania wyjasniajacego dotyczacego manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach
Volkswagen. Postepowanie bedzie dotyczyé mozliwego naruszenia zbiorowych interesow
konsumentéw, Urzad peinformowat o tym Ministréw Srodowiska oraz Infrastruktury i Rozwoju na

dzisiejszym spotkaniu zespotu powotanego przez Ministra Srodowiska - Macieja Grabowskiego

[Warszawa, 07 paZdziernika 2015 r.] Sprawa Volkswagena jest wazna, bezprecedensowa i dotyka duzej
liczby uzytkownikow samochoddw - zardwno Jkon'sumentéw jak 7 przedsiebiorcow w Polsce i w catej Unii
Europejskiej. Kwestionowane dziatania moga wigzac sie¢ z naruszeniem zbiorowych  intereséw

konsumentow, przestrzeganiem norm srodowiskowych oraz technicznych.

Dziatania na szczeblu krajowym i UE wymagaja koordynacji. W ostatnich_dniéch toczg sie intensywne
konsultacje na poziomie krajowym i unijnym - w Polsce koordynuje je Minister Srodowiska. Na slpotkaniu,
ktore odbyto sie 7 pazdziernika oméwiono m.in. odpowiedz Volkswagen Group Polska Sp. z o.0.. na
pytania Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Volkswagen Group Polska potwierdzil
- wprowadzenie na polski rynek prawie' 140 tys. pojazdow z silnikami mariipulujqcymi poziomem
emisji spalin. W zwiazku z tym, Prezes UOKIK poinformowat Ministra §r0dowis.kar oréz Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o tym, Ze planuje w najblizszych dniach wszczaé postepowanie wyjasniajace
w sprawie Volkswagen Group Polska. W trakcie postepowania. wyjasniajacego UOKIK .bedzie icidle

wspotpracowat z Transportowym Dozorem Technicznym i Gtéwnym Inspektoratemn Ochrony Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w dalszym ciagu oczekujg na konkretne propozycje dziatan naprawczych ze strony

przedsiebiorcy.

Przedstawiciele MS, MIiR oraz UOKiK przedyskutowali problem nadmiernych elastycznosci w procesie
badan homaologacyijnych i sposob w jaki te badania powinny odzwierciedlac rzeczywiste warunki drogowe.
Wszystkie powyzsze kwestie bedg prezentowane na zblizajacych sie posiedzeniach Rady ds. Transportu,

Telekomunikaciji, Energii oraz Rady ds. Srodowiska Unii Europeijskie].

Dodatkowe informacje dla medidw:

Biuro prasowe UOKIK

pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa
Tel. 22.827 28 92, 55 60 314, 55 60 111

E-mail: biuroprasowe@uokik.gov.pl

trzad Ochrony Korkurenci | onsumentéw



