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L. Informacje o Starostwie Powiatowym we Wrzesni istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego

1. Podstawowe cele i obszary dzialania jednostki, w ktorych audytor
wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny

Powiat Wrzesinski jest lokalng wspdlnota samorzadows tworzong przez mieszkancow
Powiatu. Siedzibg wiadz Powiatu jest miasto Wrze$nia. Powiat wrzesinski wroécit na mape
administracyjng Polski 1 stycznia 1999 roku w wyniku reformy przeprowadzonej przez
wladze III Rzeczypospolitej. Powiat wrzesinski lezy w centrum wojewddztwa
wielkopolskiego, otoczony przez powiaty gnieznienski, stupecki, jarocinski, $redzki
1 poznanski. Jego terytorium o powierzchni 704 km? nawigzuje do ksztattu terytorialnego z lat
1956-1975 i dzieli si¢ na 5 gmin — Wrzesnia, Kotaczkowo, Mitostaw, Nekla 1 Pyzdry.

Do zakresu dziatania Powiatu nalezy wykonywanie okreslonych ustawami zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie: edukacji publicznej, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania 0séb niepelnosprawnych, transportu
zbiorowego 1 drog publicznych, kultury 1 ochrony débr kultury, kultury fizycznej 1 turystyki,
geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomo$ciami, zagospodarowania
przestrzennego i nadzoru budowlanego, gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody,
rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta,
utrzymywania powiatowych obiektoéw 1 urzadzen uzytecznosci publiczne] oraz obiektow
administracyjnych, obronnosci, promocji Powiatu, wspdtpracy z organami pozarzadowymi
oraz inne okreSlone ustawami. Przedmiotowe zadania sg realizowane przez Jednostki
organizacyjne Powiatu Wrzesinskiego oraz Wydziaty Starostwa Powiatowego.

Rozwoj Powiatu Wrzesinskiego jest podporzadkowany nastepujacej wizji:

POWIAT WRZESINSKI JEST NOWOCZESNA, ATRAKCYINA INWESTYCYINIE
PRZESTRZENIA DYNAMICZNEGO ROZWOJU SPOLECZNEGO I
GOSPODARCZEGO, WYKORZYSTAJACA CALKOWITY POTENCJAL OBSZARU I
ZAPEWNIAJACA MIESZKANCOM WY SOKIEJ JAKOSCI WARUNKI DO ZYCIAI
PRACY.



Misja wyznacza cele nadrzedne dla rozwoju Powiatu Wrzesinskiego. W realizacje misji
sa zaangazowane nie tylko wiladze powiatu oraz przedstawiciele samorzadu. Efektywnos¢
i skuteczno$¢ dziatania zalezy od szerokiego udziatu spolecznosci lokalnej, partneréw
spotecznych i gospodarczych. Realizowane cele wpisujg sie w misje, ktéra brzmi

MISJA POWIATU WRZESINSKIEGO JEST ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM
WYSOKIEGO STANDARDU ZYCIA IROZWOJU ZAWODOWEGO
W OPARCIU O NOWOCZESNA INFRASTRUKTURE, WYSOKIEJ JAKOSCI
USLUGI PUBLICZNE I ATRAKCYINY RYNEK PRACY.

2. Struktura organizacyjna jednostki

Starostwo Powiatowe w Wrzeénl jest aparatem pomocniczym Zarzadu Powiatu
1 Starosty wykonujacym publiczne zadania okreslone ustawami, uchwatami Rady Powiatu
1 Zarzagdu Powiatu, a takze zadania wynikajace z porozumien zawartych z jednostkami
administracji rzadowej i samorzadowej. Starostwo dziata na podstawie przepisow ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Statutu Powiatu oraz Regulaminu
organizacyjnego. Pracg Starostwa kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza
Powiatu, Skarbnika Powiatu oraz Naczelnikow Wydzialow. Starostwo dziata w
organizacyjnej strukturze wydzialow i wyodrebnionych stanowisk pracy, ktére kompleksowo
realizujg zadania, do wykonywania ktérych zostaty powotane.
Audytor wewnetrzny (1 osoba) jest umiejscowiony w strukturze organizacyjnej Starostwa
jako samodzielne stanowisko, podlegajgce bezposrednio zwierzchnictwu Starosty. Natomiast

zwierzchnikiem kolegialnym jest Zarzad Powiatu.

3. Wykaz jednostek, w ktorych audytor wewnetrzny prowadzi audyt

wewnqtrzny
Lp. ] Nazwa jednostki
Powiat Wrzesinski
1.1. Starostwo Powiatowe
1.2. Jednostki organizacyjne powiatu
12.1. Dom Pomocy Spotecznej we Wrzesni

1.2.2. Liceum Ogdlnoksztatcace im. Henryka Sienkiewicza we Wrzesni

1.2.3. Odrodek Wspomagania Dziecka i Rodziny w Kofaczkowie

1.2.4. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wrzedni

1.2.5. Powiatowe Centrum Edukacji Zawodowej we Wrzesni

1.2.6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni

1.2.7. Powiatowy Urzad Pracy we Wrzesni

1.2.8. Rodzinny Dom Dziecka w Pyzdrach

1.2.9. Zesp6t Szkot Politechnicznych im. Bohateréw Monte Cassino




1.2.10. | Zespot Szkét Specjalnych im. Janusza Korczaka

1.2.11. | Zespot Szkot Technicznych 1 Ogolnoksztatcacych im. gen. dr. Romana Abrahama we
Wrzeéni

1.2.12. } Zespét Szkot Zawodowych nr 2 im. Powstancow Wielkopolskich we Wrzesni

II. Analiza obszaréw ryzyka
Jednym z elementéw efektywnego zarzadzania jednostka administracji samorzadowe;j

jest miedzy innymi skuteczne zarzadzanie ryzykiem. Ryzyko wystepuje w  kazdej
prowadzonej dzialalnosci, na wszystkich szczeblach organizacji. Jest to mozliwos¢
wystepowania zdarzen (negatywnych i pozytywnych), ktére moga mie¢ wpltyw na osiagniecie
zamierzonych celow. Ryzyko mierzone  jest W kategorii nastepstw
1 prawdopodobiefistwa. Zarzadzanie ryzykiem jest jednym z podstawowych proceséw
zarzadzania jednostka. Jego celem jest zwigkszenie prawdopodobienstwa osiagnigcia celéw
jednostki. Aby skutecznie zarzadzaé ryzykiem, nalezy najpierw sformutowad 1 przyja¢ cele do
realizacji, ktére powinna osiggna¢ jednostka w danym okresie sprawozdawczym oraz
powlazane z nimi cele szczegdtowe poszczegdlnych komodrek organizacyjnych. Okreslenie
celow pozwala na identyfikacje ryzyka, ktdére moga zagrozi¢ osiggnigciu celu. Wazne jest

wdrazanie dziatan zmniejszajacych ryzyko do akceptowanego poziomu.

W kazdej jednostce sektora finanséw publicznych powinna zostaé opracowana i
przyjeta metoda identyfikacji ryzyka. Proces identyfikacji i analizy ryzyka powinien byc¢
udokumentowany. Identyfikacja ryzyka powinna byé prowadzona przynajmniej raz w roku 1
odnosi¢ sie do catej jednostki jak i do kazdego istotnego jej obszaru. W przypadku zmiany
warunkéw, w ktorych funkcjonuje jednostka, identyfikacja ryzyka powinna by¢ ponowiona.
Kazde zidentyfikowane ryzyko powinno zostaé poddanie analizie pod katem mozliwych
skutkéw 1 prawdopodobienstwa wystgpienia. Zgodnie z pkt 8 standardéw kontroli finansowej,
zadaniem kierownictwa powinno by¢ okredlenie poziomu akceptowalnego ryzyka 1 sposobu
postepowania ze zidentyfikowanym ryzykiem. Za zarzadzanie ryzykiem odpowiedzialne jest
kierownictwo jednostki. Rolg audytu wewngtrznego jest przestawnie niezaleznej oceny
ryzyka i wsparcie kierownictwa w skutecznym zarzadzaniu ryzykiem poprzez dostarczanie
opinii o skutecznosci dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu jego ograniczenia. Podstawowg
przestanka planowania audytu wewnetrznego jest dokonanie analizy ryzyka. Audytor
wewnetrzny, przygotowujgce plan audytu wewngtrznego, ustala kolejnosé poddania obszaréw
ryzyka audytowi wewnetrznemu, bioragc pod uwage stopien ich waznosci oraz czynniki

organizacyjne.



1. Charakterystyka obszaru objetego audytem wewnetrznym
Zakres dzialalno$ci powiatu, jaki jest poddawany audytowi wewngtrznemu przez

audytora Starostwa to cato$¢ dziatahh wykonywanych w jednostkach organizacyjnych i w
Starostwie Powiatowym oraz procedury, ktore sa wdrozone w jednostkach oraz odpowiednich
wydziatach Starostwa. Podstawowym celem i misja Powiatu jest wykonywanie zadan
publicznych o  charakterze ponadgminnym podzielonych na zadania wlasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej, czyli szeroko pojetej stuzby dla spolecznosci
lokalnej. Zadania wlasne obejmuja kategorie:

e ponadgminnej infrastruktury spotecznej (edukacja publiczna wychodzaca poza
obowigzek szkolny, pomoc spoleczna i opieka zdrowotna, prowadzenie szpitall,
doméw opieki spotecznej, przeciwdziatanie bezrobociu, prowadzenie polityki
prorodzinnej, ochrona débr kultury),
ponadgminnej infrastruktury technicznej (transport, drogi publiczne),
porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej oraz
przeciwpozarowej,

e nadzoru budowlanego, gospodarki nieruchomog$ciami, geodezji i kartografii,

e ochrony s$rodowiska i przyrody, rolnictwa, le$nictwa 1 rybactwa $rodladowego w
wymiarze ponadgminnym.

Zadania te powinny by¢é wykonywane w zgodzie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz tak, aby wspdlnota mieszkancéw powiatu byta z niej zadowolona, $rodki
finansujace te dziatalno$é byly wydatkowane celowo i efektywnie, a powiat rozwijat si¢
zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Ponadto celami stawianymi przed Powiatem
jest:

o wykonywanie obowigzkdw natozonych na samorzad przez system prawny,
o state podnoszenie jakosci stawianych ustug,

. efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,

. dbatos¢ 1 starannos¢ w gospodarowaniu mieniem 1 infrastrukturg publiczna,
. efektywne wykorzystanie zasobdéw i wydatkowanie srodkéw,

. przejrzysto$¢ i jawnos$¢ zapewniajgca pelny dostep do informacii,

dobra reputacja Starostwa i jednostek organizacyjnych, pozytywna opinia pracy
Starostwa i jednostek organizacyjnych wydawana przez mieszkancéw Powiatu.

Za zagrozenia tej dziatalnosci w literaturze przedmiotu uznaje sig:



" dziatania niezgodne z prawem,

" niewiarygodne dane finansowe,

= nieefektywnos$¢, mamotrawstwo srodkow,
" niezadowolenie obywateli,

= niewiarygodne dane finansowe,

L nieefektywnos¢, marnotrawstwo srodkow,

. niezadowolenie obywateli.

2. Opis metody analizy ryzyka
W toku przygotowywania Planu audytu wewngtrznego na rok 2016 sporzadzono liste

obszaréw dzialalno$ci Powiatu Wrzesinskiego zagrozonych wystapienia nieprawidtowosci
i uchybien, ktére powinny zostaé objete audytem wewnetrznym. Poziom ryzyka w danym
obszarze zostal ustalony na podstawie Uchwaly Nr 217/2015 Zarzadu Powiatu we Wrzesni
z dnia 12.11.2015 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej Powiatu Wrzesinskiego na 2016
rok oraz Uchwaty Nr 216/2015 Zarzgdu Powiatu we Wrzeéni z dnia 12.11.2015 r. w sprawie
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wrzesinskiego na lata 2016 — 2027.
Przedmiotowe obszary wraz z celami poddano analizie pod katem:

o dziatan, ktére mogg wplywaé na opini¢ publiczna,

. przepisow prawnych dotyczacych dziatan Powiatu,

o liczby, rodzaju i wielko$ci dokonywanych operacji finansowych,

o wielko$ci majgtku, ktérym dysponuje Powiat,

. liczby 1 kwalifikacji pracownikéw,

o warunkéw pracy,

. postaw etycznych pracownikdéw, ich nastawienia 1 motywacji do realizacji zadan
jednostki,

. specyficznych ryzyk zwiagzanych ze sprawami, ktérymi zajmuje si¢ wybrana
komoérka/Jednostka,

o jakosci 1 bezpieczefistwa uzywanych systemow informatycznych,

. jakos$ci kierowania komoérka/Jednostkg: doswiadczenie, kwalifikacje, delegowanie
kompetencii,

o podjetych dziatah naprawczych w wyniku przeprowadzonych kontroli.
Na potrzeby analizy ryzyka sformutowano pie¢ podstawowych kryteriéw oceny ryzyka



Istotno$é - efektywno$é wykorzystania $rodkéow finansowych 1 mozliwos¢

wystapienia strat materialnych, jak i mozliwo§¢ braku implikacji finansowych
oraz stopiefi skomplikowania systemu finansowania obszaru;

Jako$§¢ zarzgdzamia - jako$¢ kadry i struktura wewngtrzna, w tym: kwalifikacje
pracownikow i kierownictwa; zmiany na stanowiskach kluczowych i kierowniczych;
struktura organizacyjna, zakresy obowigzkéw, przeptyw informacji;

Kontrola wewnetrzna - jakos¢ funkcjonowania kontroli wewngtrznej, w tym:
dokumentacja - jej zgodno$é z przepisami i aktami wewnetrznymi Urzedu;
podzial obowigzkéw adekwatny do realizowanych zadah; nadzér, pisemne
procedury oraz ich zgodno$¢ ze standardami kontroli, odpowiedni przeptyw
informacji;

Wplyw

uregulowania prawne, na

czynnikéw zewnetrznych, czyli podatnos¢ na zmiany systemu,
ktérych

uwzgledniono przewidywane zmiany przepisOw prawnych 1

podstawie realizowane sg zadania,
ich wplyw na
funkcjonujacy system;

Czynniki operacyjne — w tym: wielkos¢ 1 czesto$¢ operacji finansowych; presja
czasowa wykonywanych zadaf; stosowanie nowych rozwigzan 1 wykonywanie

nowych zadan.

Dla kazdego obszaru ryzyk dokonano oceny zagrozenia w skali opisowej: ryzyko

wysokie, srednie, niskie. Wyboru zadan audytowych do Planu audytu dokonano po

uwzglednieniu priorytetdw kierownictwa.

3. Wyniki analizy obszaréw ryzyka- obszary dzialalnosci jednostki

zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem

szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze.

Lp.

Nazwa obszaru Typ obszaru Obszar Opis obszaru Poziom ryzyka w
dziatalnosci dziatalnosci dziatalnosci | obszarze zostal
(podstawowa / zZwigzany z wspomagajace | Ustalony na podstawie
wspomagajaca) dysponowaniem | j Uchwaly Zarzadu

) ) Powiatu Nr 217 /2015
$rodkai, 0 zdnia 12.11.20151. w
ktérych mowa sprawie projektu
wart. 5 ust. 3 uchwaly budzetowej
ustawy z dn. Powiatu Wrzesinskiego
27.08.2009 1. o na 2016 rok oraz
Uchwaly Nr216 /2015
finansach zdnia 12.11.2015 1. w
publicznych sprawie projektu
Wieloletniej Prognozy




Finansowej na lata

2016 - 2027
1.| Dziatalnos¢ w zakresie | Dziatalno$é Tak Nie dotyczy Wysoki
edukacji publicznej podstawowa
2.| Dziatalno$é w zakresie | Dziatalnosé Tak Nie dotyczy Wysoki
promocji i ochrony | podstawowa
zdrowia
3.1 Dziatalno$¢ w zakresie | Dzialalno$é Nie Nie dotyczy Wysoki
pomocy spotecznej, w | podstawowa
tym wspierania rodziny
i systemu  pieczy
zastgpcze]
4.| Dzialalno$¢ w zakresie | Dzialalnosé Nie Nie dotyczy Wysoki
transportu zbiorowego i | podstawowa
drég publicznych
5.| Dzialalno§¢ w zakresie | Dziatalnosé Tak Nie dotyczy Niski
kultury oraz ochrony | podstawowa
zabytkow 1 opieki nad
zabytkami
6.1 Dzialalnos¢ w zakresie | Dziatalnosé Tak Nie dotyczy Sredni
kultury fizycznej i | podstawowa
turystyki)
7.| Dzialalno§¢ w zakresie | Dziatalnosé Nie Stan majatky, | Wysoki
gospodarki wspomagajaca gospodarowan
nieruchomosciami ie mieniem.
8.| Dziatalno$¢ w zakresie | Dziatalnosé Nie Sieci Niski
gospodarki wspomagajaca wodociggowe,
konkurencyjnej  oraz utrzymanie
wsparcia dla otoczenia infrastruktury.
biznesu
9.1 Dziatalno§¢ w zakresie | Dziatalnosé Nie Wdrazanie Sredni
ochrony S$rodowiska i | wspomagajaca rozwigzan
przyrody oraz energooszczed
gospodarki wodnej nych i
ekologicznych
,  segregacja
odpadéw.
10| Dziatalnos¢ w zakresie | Dziatalnosé Nie Wspdlpraca na | Sredni
porzadku publicznego i | wspomagajaca poziomie
bezpieczenstwa powiatu:
obywateli Policja, Straz
Pozarna,
Pogotowie
Ratunkowe.
11| Dziatalno$¢ w zakresie | Dziatalnos¢ Tak Dziatalnos¢ Wysoki
przeciwdziatania wspomagajaca PUP.
bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego
rynku pracy
12| Dzialalno$é¢ w | Dzialalnosé Nie Zarzadzanie Sredni
gospodarki finansowej | wspomagajaca Powiatem




Dziatalnosé
wspomagajaca

111,

W wyniku przeprowadzonej

analizy

ryzyka,

Planowane tematy audytu wewnetrznego
ustalono hierarchi¢ obszaréw

wymagajacych przeprowadzenia audytu w roku 2016 i kolejnych latach. Obszary audytu,

ktorych ryzyko oszacowane zostalo na poziomie wysokim, powinny by¢ uwzglednione do

realizacji w Planie audytu w pierwszej kolejnosci. Obszary audytu, w ktérych ryzyko

oszacowane zostalo na poziomie $rednim i niskim to zadania, ktéry nie maja

pierwszorzednego priorytetu realizacji, ale nalezy rozwazy¢ ich przeprowadzenie w cyklu 5.

letnim.

Planowane zadania zapewniajace

Planowany czas Ewentualn
L Temat zadania Jednostki objete yczas |, potrzeba
p Nazwa obszaru - przeprowadzenia . .
audytowego / Obszar zadaniem . powolania Uwagi
: ka audytu audytowym zadania rzeczozna
ey (w osobodniach)
wey
1 2 3 4 7 8 9
Nadzér wlascicielski
1. |nad nieruchomo$ciami | . Go;podafk.a . 18)targstwo Czas zadaniowy NIE -
powiatowymi nieruchomo$ciami| Powiatowe
Regulamin
Realizacja przez finansowania
powiat zadan Ochrona likwidacji
5 3w1qzany_ch z §rodowiskai | Starostwo - me.ow
. emontazem, d Powi Czas zadaniowy NIE zawierajgcych
transportem i przyrody oraz owiatowe cbest 2
portem 1 cospodarki wodnei azbest z terenu
utylizacja materialow [~ P L powiatu
zawierajacych azbest wrzesiviskiego
w2015r.
Planowane czynno$ci doradcze
Lp. Planowana liczba audytoréw Planowany czas Uwagi
przeprowadzajacych czynnos$ci przeprowadzania czynnosci
doradcze doradczych (w osobodniach)
1 2 3 4

Pozwolenia budowlane — czas
wydawania, jako$¢, efektywnosé

Czas zadaniowy

wg zapotrzebowania
z uwzglednieniem decyzji
Starosty Wrzesinskiego

10




Planowane czynnos$ci sprawdzajace

Lp. Temat zadania Nazwa obszaru audytu Jednostki Planowany czas Uwagi
zapewniajacego, objete przeprowadzenia
ktérego dotycza zadaniem czynno§ci
czynnosci audytowym sprawdzajacych (w
sprawdzajace osobodniach)
1 2 3 4 6 7
1. Audyt zgodnosci Bezpieczenstwo Starostwo Czas zadaniowy -
bezpieczenstwa teleinformatyczne Powiatowe
teleinformatycznego
z KRI
2. Wadrozenie Edukacja i wychowanie Starostwo Czas zadaniowy -
i samoocena Powiatowe
kontroli zarzadczej

Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zostaé objete audytem wewnetrznym
w kolejnych latach

Planowany rok
Lp. Zadanie audytowe / obszar ryzyka przeprowadzenia audytu Uwagi
wewnetrznego
1 2 3 4
Nadz6r nad stacjami kontroli pojazdéw i1 o$rodkami
1. O . 2017 -
szkolenia kierowcow '
2. | Gospodarka le$na 2017 -
3. | Zezwolenia, pozwolenia, licencje i koncesje 2017 - -
4. | Gospodarka srodkami trwalymi 2018 -
5. | Zasikki i inne §wiadczenia realizowane przez PCPR i PUP 2018 -
6. | Naliczanie i egzekucja nalezno$ci 2018 -
7. | Prawo wodne 2019 -
8. | Wspieranie oséb niepelnosprawnych (PFRON) 2019 -
9. | Awans zawodowy nauczycieli 2019 -
10. | Stypendia dla uczniéw i studentéw 2020 -
11. | Gospodarka ZFSS 2020 -
12. | System Informacji O$wiatowej 2020 -
13. | Postgpowania w zakresie gospodarki nieruchomosciami 2021 -
14. | Obrona cywilna i sprawy obronne 2021 -
15. | Ochrona praw konsumenta 2021 -
16. Poz'ysk1wame i wykorzystanie srodkéw finansowych z 2022 }
Unii
17. | Zarzadzanie systemami informatycznymi 2022 -
System prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny
18. . 2022 -
pracownikow
Cykl audytu wynosi S lat.
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IV.Organizacja pracy audytora wewnetrznego w 2016 roku
Szacunek pracochlonnosci: zadaniowy czas pracy w ramach umowy o dzielo

Wrzesnia, dnia 29 srudnia 2015 1.
data

Wrzesnia. dnia 29 grudnia 2015 1.

data

Cionlzy J2éniswicz

pieczatka 1 podpis kierownika jednostki, w ktérej
zatrudniony jest audytor wewnetrzny
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