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Poznan, 4 czerwca 2025,
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.133.2025.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 85/X1l/2025 Rada Powiatu Wrzesinskiego z dnia 29 kwietnia 2025r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie powotania Mtodziezowe] Rady Powiatu - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Powiatu Wrzesinskiego podjeta uchwate nr 85/X11/2025
zmieniajgcg uchwate w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Powiatu, zwang dalej "uchwatg".
Statut Mtodziezowej Rady Powiatu Wrzesinskiego w nowym brzmieniu stanowi zatgcznik do
uchwaty, zwany dalej "Statutem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 3e ust. 2, ust. 6, ust. 10 i ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z péin. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 maja 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowe] uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), "Organy wifadzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach
prawa". Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgeymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok WSA wtodzi z21 stycznia- 2009r., ill SA/kd 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

Wymagania dotyczace tresci statutu mtodziezowe] rady powiatu zostaty okreslone w art. 3e
ust. 10 i 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107,
ze zm.), zwanej dalej jako ,ustawa". W Swietle art.3e ust. 10 ustawy, "Rada powiatu, tworzac
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mtodziezowa rade powiatu, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegolnosci zasady dziatania
mtodziezowej rady powiatu, tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady wygasniecia mandatu
i odwotania cztonka mtodziezowej rady powiatu". Ponadto, zgodnie z art. 3e ust. 11 ustawy,
"Cztonkowi mtodziezowej rady powiatu biorgcemu udziat w posiedzeniach miodziezowej rady
powiatu lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mtodziezowg rade powiatu,
a w przypadku niepetnoletniego cztonka mitodziezowej rady powiatu - takie jego rodzicowi lub
opiekunowi prawnemu, zwraca sie, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z
udziatem w posiedzeniu mtodziezowej rady powiatu lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym
reprezentuje on miodziezowg rade powiatu, na podstawie dokumentow, w szczegdlnosci
rachunkow, faktur lub biletdw, potwierdzajgcych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci
poniesionych kosztéw przejazdu samochodem. Szczegdtowe zasady zwrotu kosztoéw oraz zasady
delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady powiatu na zorganizowane wydarzenia, na ktorych
reprezentujg oni mtodziezowa rade powiatu, reguluje statut mtodziezowej rady powiatu".

Ustawodawca w art. 3e ust. 10 i ust. 11 ustawy wskazat zakres regulacji, ktéry winien by¢
unormowany w statucie mtodziezowej rady powiatu. Powyzsze elementy stanowig katalog otwarty,
na co wskazuje uzyte w art. 3e ust. 10 ustawy wyrazenie "w szczegdlnosci", lecz jednoczesnie sg to
elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada powiatu zostata obowigzana, normujgc statut
miodziezowe] rady powiatu. Okreslenie kwestii zawartych w powyiszych przepisach stanowi
niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak
ktdregokolwiek z nich oznacza niewypetnienie przez przedmiotowa uchwate zakresu regulacji
okre$lonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 czerwca
2022 r., 11 SA/Go 225/22 w odniesieniu do analogicznego statutu mfodziezowej rady gminy).

Analiza postanowien Statutu prowadzi do wniosku, ze nie zawiera on regulacji dotyczacych
zasad delegowania przedstawicieli Mtodziezowej Rady Powiatu Wrzesinskiego na zorganizowane
wydarzenia, na ktérych reprezentujg oni Miodziezowa Rade Powiatu Wrzesiriskiego, co stanowi
brak wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 3e ust. 11 zdanie drugie ustawy. W § 33 - 36
Statutu (Rozdziat 6) Rada Powiatu Wrzesinskiego przyjeta szczegotowe unormowania dotyczace
zasad zwrotu kosztow przejazdu cztonkdéw Miodziezowe] Rady Powiatu Wrzesinskiego w
okreslonych sytuacjach, jednak zapisy te nie mogg zosta¢ uznane za petna realizacje upowaznienia
ustawowego z art. 3e ust. 11 zdanie drugie ustawy, albowiem nie odnosza sie zasad delegowania
przedstawicieli Mtodziezowej Rady Powiatu Wrzesinskiego na zorganizowane wydarzenia, na
ktorych reprezentujg oni ten podmiot.

Organ nadzoru stwierdza, iz § 1 pkt 4 Statutu reguluje, ze: "Statut okresla: szczegotowe zasady
zwrotu  kosztéw oraz zasady delegowania przedstawicieli Miodziezowej Rady Powiatu
Wrzesinskiego na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentujg oni miodziezowg rade
powiatu". Jednakze szczegétowa analiza wszystkich postanowien rozpatrywanego Statutu nie
wskazuje, iz Rada Powiatu Wrzesinskiego okreslita w tym Statucie wymagane ustawowo zasady
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delegowania przedstawicieli Miodziezowe] Rady Powiatu Wrzesinskiego na zorganizowane
wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni wskazang mtodziezowg rade powiatu.

Powyzej wskazane pominigcie uchwatodawcze stanowi, w ocenie organu nadzoru, istotne
naruszenie art. 3e ust. 11 zdanie drugie ustawy, a tym samym skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Powiatu Wrzesinskiego z 29 kwietnia 2025 r. nr 85/XI11/2025 w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Powiatu Wrzesinskiego

Zarzad Powiatu Wrzesinskiego
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