Uchwala Nr SO.-0954/11/5/K0/2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie

mienia Powiatu Wrzesinskiego za rok 2015.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.,
w osobach:
Przewodniczgca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Jozef Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wrzesinskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu

za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z realizacji budzetu Powiatu Wrzesinskiego za 2015 r. przyjete przez Zarzad
Powiatu Uchwata Nr 320/2016 z dnia 22 marca 2016 r. oraz informacja o stanie mienia wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r., przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2016 r. Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. (po zmianach),
z Wieloletnig Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2015
rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczna.

1. W czgdci tabelarycznej przedstawiono dochody w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej, a wydatki w szczegbtowosci dzialdéw i rozdzialéw w podziale na wydatki
majatkowe 1 biezace z wyodrebnieniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, obstuge dlugu oraz dotacji, przy czym w odrebnym zestawieniu zaprezentowano
dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej. Zestawienia

tabelaryczne zawierajg réwniez wykaz udzielonych dotacji oraz dane o dochodach pobranych



na podstawie ustawy Prawo ochrony  $rodowiska oraz wydatkach poniesionych na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Szczegétowos$é sprawozdania
odpowiada szczegétowosci uchwalonego budzetu.
. W czedci opisowej Zarzad przedstawit dane o dochodach budzetu uzyskanych z
poszczegbdlnych Zrédel z uwzglednieniem stopnia ich realizacji oraz dane o wykonaniu
wydatkéw w przekroju poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, a takze o udzielonych
zamdwieniach publicznych. W sprawozdaniu Zarzad przedstawil réwniez informacje o
poziomie zadluzenia Powiatu Wrzesifiskiego. W sprawozdaniu zamieszczone zostato
wyjasnienie na okoliczno$¢ poniesienia z budzetu powiatu wydatkéw na optacenie odsetek i
wyplate¢ odszkodowan (str. 153). Zarzad poinformowal réwniez, iz wystgpily przypadki w
ktérych suma wydatkéw i zobowigzan przekroczyla roczny plan i wyjasnit, ze dotyczylo to
wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi oraz wydatkéw biezgcych
o charakterze cyklicznym zwigzanych z zachowaniem ciagtosci dziatania jednostki (str. 154-
155).
Sprawozdanie zawiera zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programdw
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych
zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku budzetowego oraz
informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich .
. Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.
. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Powiatu
Wrzesinskiego za 2015 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.909.868,74 zi,
bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 64.209.564,37 21, co stanowi 100,20% planu, w tym
— dochody biezace w wysokosci 60.983.984,03 z1, co stanowi 100,19% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 3.225.580,34 zt, co stanowi 100,49% planu.
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 62.299.695,63 zi, co stanowi 96,16% planu, w tym

— wydatki biezace w wysokosci 57.597.803,96 zt, co stanowi 96,11% planu

-~ wydatki majatkowe w wysokosci 4.701.891,67 zt, co stanowi 96,74% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody biezace sg wyzsze od wykonanych wydatkéw
biezacych o 3.386.180,07 z1, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.



W roku sprawozdawczym Powiat nie zaciggnal nowych zobowigzan zwrotnych
(kredytow i pozyczek), natomiast dysponowat wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.962.349,27 zt. Rozchody na sptate
kredytow i pozyczek z lat ubieglych zrealizowano w kwocie 1.750.000 zt. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2015.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw
dhluznych oraz poreczen i gwarancji”, Sktad Orzekajgcy ustalil, ze zobowigzania Powiatu
z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow zmniejszyly si¢ w trakcie roku budzetowego i na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 9.133.823,- z, co stanowi 14,23% wykonanych
dochodow.

Relacja wykonanych dochod6éw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu
ogolem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,08
(8 %), przy planowanej relacji wynoszacej 0,0568 (5,68 %). Na zwigkszenie ww. relacji istotny
wplyw mialo wykonanie wydatkéw biezacych na poziomie znacznie nizszym niz planowano
oraz zrealizowanie dochodéw ze sprzedazy majatku Powiatu. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Powiatu za 2015 rok wplynely na zwiekszenie poziomu dopuszczalnych
- wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2016-2018. Utrzymanie w kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie poréwnywalnym ze
zrealizowanym w 2015 roku umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie budzetdw na lata nastepne z
poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan, a takze =zacigganie nowych zobowigzan
zwrotnych (kredytéw 1 pozyczek).

. W nielicznych przypadkach szczegélowe dane o wykonaniu wydatkéw budzetu wskazujg na
nieprawidtowe sklasyfikowanie wydatkéw, np.:

— na str. 71 czegsci opisowe] wskazano, ze w ramach wydatkéw na zakup ushug pozostatych
(§ 4300) sfinansowane zostaty wydatki na ,,naprawe sprzetu komputerowego, notebookéw i
alarmu”,

—mna str. 75 czeéci opisowej w grupie wydatkow w ktdrej wymieniono zakupy ustug
pozostatych (§ 4300) wymieniono rowniez ,,przeglad i naprawe oswietlenia”,

a wydatki te winny by¢ sklasyfikowane w § 4270 /Zakup ustug remontowych/ w ktdorym

nalezy ujmowaé wydatki na ustugi obce w tym na ushugi konserwacyjne i naprawcze

wyrobdw przemystowych, np. maszyn, $rodkéw transportu, urzadzen, sprzetu, a ustugi

zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen i budynkow.



W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Powiatu wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku Powiatu, jego warto$¢ i zmiany
w stanie mienia, w tym dane o aktywach trwalych w inwestycjach rozpoczetych, udzialach w
spotkach i ograniczonych prawach rzeczowych. Przedstawiono réwniez dane o

dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w 2015 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.



