
Uchwała Nr SO.-0953/39/5/Ko/2018 

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

z dnia 17 września 2018 r. 

wyrażająca opinię o informacji o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2018 r. 

Powiatu Wrzesińskiego 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarządzeniem 

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r., w osobach: 

Przewodnicząca: Zofia Ligocka 
Członkowie: Renata Konowałek 

Józef Goździkiewicz 

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o reonalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w związku z art. 266 ust. 1 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z późn. zm.) wyraża 

o przedłożonej przez Zarząd Powiatu we Wrześni informacji o przebiegu wykonania budżetu Powiatu 

Wrzesińskiego za I półrocze 2018 roku oraz informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy 

finansowej 

opinię pozytywną 

Uzasadnienie 

Na podstawie przedłożonej przez Zarząd Powiatu we Wrześni: 

- informacji o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2018 roku 

- informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji 

przedsięwzięć, 

Skład Orzekający ustalił, że informacja przedłożona została w terminie określonym w art. 266 ust. 1 

ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwalą nr 42/VIII/2011 Rady Powiatu 

we Wrześni z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie określenia zakresu i formy informacji o przebiegu 

wykonania budżetu Powiatu Wrzesińskiego za pierwsze półrocze danego roku oraz informacji 

o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej 

I. Skład Orzekający opiniując informację o przebiegu wykonania budżetu zapoznał się także 

z uchwałą budżetową (po zmianach) na 2018 r., i ze sprawozdaniami dotyczącymi pierwszego 

półrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalił co następuje; 

1. Plan dochodów i wydatków budżetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po 

zmianach budżetem na 2018 rok. 
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2. Wykonanie podstawowych wielkości budżetu za pierwsze półrocze 2018 r., wyniosło: 

— dochody w kwocie 40.599.074,93 zł, co stanowi 29,42% planu, z tego dochody bieżące 

37.730.051,52 zł, co stanowi 53,98% planu oraz dochody majątkowe 2.869.023,41 zł, co 

stanowi 4,21% planu, 

— wydatki w wysokości 41.697.450,29 zł, co stanowi 27,07% planu, w tym wydatki bieżące 

33.240.216,28 zł, co stanowi 48,24% planu oraz wydatki majątkowe 8.457.234,01 zł, co 

stanowi 9,94% planu. 

3. W pierwszym półroczu 2018 roku Powiat osiągnął deficyt dochodów nad wydatkami w kwocie 

1.098.375,36 zł przy planowanym deficycie w wysokości 16.001.716,86 zł. 

4. W okresie sprawozdawczym spłacono raty kapitałowe pożyczek i kredytów zaciągniętych 

w latach ubiegłych w wysokości 1.000.000 zł, co stanowi 45,45% planowanych rozchodów 

z tego tytułu. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS wynika, ze Powiat zaciągnął zobowiązania z 

tytułu kredytów, pożyczek w łącznej kwocie 3.031.961,81 zł skutkujące zwiększeniem długu 

Powiatu. Skład Orzekający w 2018 r. wydal opinię pozytywną o możliwości spłaty kredytu w 

kwocie 12.596.211,00 zł (uchwała Nr SO-0950/9/5/Ko/2018 z 12.03.2018). 

5. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, że na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadał 

zobowiązania niewymagalne w kwocie 3.424.035,83 zł. Na podstawie sprawozdania Rb-Z 

o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji Skład Orzekający 

ustalił, że Powiat na dzień 30.06.2018 r.: 

— nie posiadał zobowiązań wymagalnych, 

— posiadał zadłużenie, które wyniosło 6.031.961,81 zł, tj. 4,37% planowanych dochodów. 

6. Dane wykazane w informacji zgodne są z danymi wykazanymi w sprawozdaniach 

przedłożonych za okres od 1.01.2018 do 30.06.2018 r. 

7. W informacji zostały podane przyczyny niewykonania lub niskiego wykonania wybranych 

dochodów. Przedstawiono szczegółowe dane o wydatkach poniesionych na udzielenie dotacji 

dla podmiotów publicznych i niepublicznych, a także o poniesieniu wydatków na wypłatę 

odszkodowań i zapłatę odsetek oraz o przyczynach poniesienia tych wydatków. W części 

opisowej informacji przedstawiono dane o przebiegu realizacji poszczególnych zadań 

majątkowych z podaniem danych o ich zaawansowaniu. 

W opiniowanej informacji Zarząd Powiatu zamieścił wyjaśnienia w zakresie wykonania 

wydatków w odniesieniu wyższego niż 50% wykonania wydatków na wynagrodzenia i 

pochodne od wynagrodzeń oraz niskiego wykonania wydatków w rozdz. 80152 /Realizacja 

zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i 

młodzieży w (...) liceach ogólnokształcących, technikach, szkołach policealnych, branżowych 
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szkołach I i II stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoły zawodowej prowadzonych w 

branżowych szkołach I stopnia.. .1. 

8. W wyniku analizy części opisowej informacji o przebiegu wykonania budżetu za I pótrocze 

2018 roku i sprawozdań budżetowych Skład Orzekający stwierdził, że: 

1) ze sprawozdania Rb-28S Powiatu Wrzesińskiego sporządzonego za okres od początku roku 

do 30 czerwca 2018 roku wynika, że w rozdz. 01008 § 2830 plan wydatków wynosi 45.000 

z1 zaangażowanie wydatków wynosi 45.000 zł. W części opisowej informacji podano, iż 

„Rada Powiatu we Wrześni podjęła w dniu 16 czerwca 2011 roku uchwałę nr 48/W2011 

umożliwiającą przyznanie spółkom wodnym dotacji na ich zadania statutowe" oraz 

poinformowano, Ze w dniu 29 maja 2018 r. Zarząd Powiatu podjął chwałę Nr 952/2018 w 

sprawie udzielania dotacji z budżetu powiatu wrzesińskiego spółkom wodnym, a w dniu 19 

czerwca 2018 roku zawarto umowy ze spółkami wodnymi. 

Skład Orzekający zauważa, że uchwała Nr 48=2011 Rady Powiatu we Wrześni z dnia 16 

czerwca 2011 r. w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji z budżetu powiatu 

wrzesińskiego spółkom wodnym, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania 

zadań, podjęta została na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo 

wodne, która to ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 

(Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z późn. zm.) utraciła moc z dniem 1 stycznia 2018 r. W związku 

z powyższym również z dniem 1 stycznia 2018 roku utraciły moc akty prawa miejscowego 

podjęte na podstawie nieobowiązującej już ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne 

(w tym przypadku również uchwała Rady Powiatu we Wrześni 48/TX/2011 z dnia 16 

czerwca 2011 r.). 

Skład Orzekający wskazuje, że udzielenie dotacji spółce wodnej w 2018 roku winno zostać 

poprzedzone podjęciem przez Radę Powiatu we Wrześni stosownej uchwały na podstawie 

art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z 

późn. zm.), który stanowi, iż zasady udzielania dotacji celowej spółkom wodnym, tryb 

postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania określają organy 

stanowiące jednostek samorządu terytorialnego w drodze uchwały będącej aktem prawa 

miejscowego. 

2) W części opisowej informacji (str. 21) wskazano, Ze w ramach wpływów z 

rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych (§ 094) sklasyfikowano dochody: 

- „koszty postępowania sądowego w związku z uchyleniem zaskarżonej decyzji w sprawie 

budowy bezobsługowej stacji bazowej sieci telefonii komórkowej", a od 1 stycznia 

2017 r. dochody te należy ujmować w § 0630 /Wpływy z tytułu opłat i kosztów 

sądowych oraz innych opłat uiszczanych na rzecz Skarbu Państwa z tytułu 
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postępowania sądowego i prokuratorskiego/ niezależnie od roku w którym powstała 

należność, bowiem w opisie tego paragrafu wskazano, iż w paragrafie tym ujmuje się 

również wpływy z tytułu zwrotu kosztów postępowania sądowego i prokuratorskiego. 

- „należności za czynsz dzierżawny za kuchnię i magazyn...", a dochody z tego tytułu 

winny być sklasyfikowane w § 0750 !Wpływy z najmu i dzierżawy składników 

majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych 

jednostek zaliczanych do sektora fmansów publicznych oraz innych umów o 

podobnym charakterze/ niezależnie od okresu za jaki dochody te były należne. 

„z tytułu zwrotu odszkodowania wypłaconego w 2017 roku z tytułu udziału w 

nieruchomości zgodnie z pismem WKD.3037.117.2014 z dnia 25 kwietnia 2018 roku" 

bez bliższego określenia czy dochód z odszkodowania wynika z umowy zawartej przez 

podmiot trzeci, czy też z umowy ubezpieczeniowej (polisy) której stroną jest jednostka 

powiatowa, które należy sklasyfikować w § 0950 /Wpływy z tytułu kar i odszkodowań 

wynikających z umów!. 

3) Specyfikując wpływy z różnych dochodów ujęte w § 0970 (str. 25) wskazano, że w 

podziałce tej sklasyfikowano dochody określone jako: 

- „refundacja prac interwencyjnych dotycząca roku 2017", a od 1 stycznia 2017 roku 

dochody z tego tytuły winny być sklasyfikowane w § 094 !Wpływy z 

rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych!, 

- „z tytułu odpłatności rodzica za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej", 

a od 1 stycznia 2017 roku dochody z tego tytuły należy klasyfikować w § 0680 

!Wpływy od rodziców z tytułu opiaty za pobyt dziecka w pieczy zastępczej!, bowiem w 

opisie tego paragrafu wskazano, iż paragraf ten obejmuje opłaty, o których mowa w 

art. 193 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej. 

4) W części opisowej sprawozdania (na str. 42) oraz w części tabelarycznej dotyczącej 

„Informacji z wykonania wydatków za I półrocze 2018" (na str. 4) popełniono omyłki 

rachunkowe, bowiem wykazano planowane i wykonane wydatki na wynagrodzenia i składki 
od nich naliczane bez uwzględnienia §4080 /Uposażenia i świadczenia pieniężne wypłacane 

przez okres roku żołnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze służby/ z dz. 754 rozdz. 

75411 /Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej/ w planowanej i wykonanej 

kwocie 8.860 zł. 

II. W informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej: 

1. Przedstawiono zakres zmian wprowadzonych w wieloletniej prognozie finansowej w trakcie 
I półrocza 2018 roku. 
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2. Zarząd odniósł się do poziomu zadłużenia powiatu wg stanu na dzień 30 czerwca 2018 r. oraz 
kwot spłaconych rat kapitałowych kredytów i pożyczek zneiągniętych w latach ubiegłych. 

3. Przedstawiono stopień zaawansowania i przebieg realizacji przedsięwzięć ujętych 
w wieloletniej prognozie finansowej po zmianach na lata 2018 - 2027, w tym podano 

informację o stopniu wykorzystania limitów zobowiązań. 

Skład Orzekający stwierdził niespójność danych dot. okresu realizacji jednego 

przedsięwzięcia, bowiem w części tabelarycznej obejmującej „Wykaz przedsięwzięć do 

wieloletniej prognozy finansowej — wykonanie za I półrocze 2018 roku" oraz w części opisowej 

na str. 210 i 211 podano, iż przedsięwzięcie zaplanowane w ramach wydatków bieżących pn. 

„Długotrwale zobowiązania finansowe w związku z realizacją przez spółkę pod firmą „Szpital 

Powiatowy we Wrześni" Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością inwestycji..." realizowane 

będzie w okresie od 2010 do 2023 a z uchwały Rady Powiatu Nr 291/XLV/2018 z dnia 
20.06.2018 roku zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Powiatu Wrzesińslciego na lata 2018-2027 wynika, że organ stanowiący określił 
dla tego zadania okres realizacji 2010-2027 i ostatni limit wydatków zaplanował w 2027 roku. 

4. Informacja zawiera dane o poziomie zobowiązań warunkowych wynikających z udzielonych 
poręczeń oraz terminach obowiązywania umów poręczenia. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający orzekł jak w sentencji. 

Przew dnicząca 
Składu OrżekaiaceQo 

 —7  7 
Zofia Ligocka 

Pouczenie: 

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doręczenia uchwały. 
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