Poznan, 25 marca 2019 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 22019 1. poz. 511)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie wyrazéw ,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaly NR 19/IV/2019 Rady Powiatu
Wrzesiniskiego z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum dla
Dorostych w Zespole Szkét Zawodowych nr 2 im. Powstanicow Wielkopolskich we Wrzesni
przy ul. Koszarowej 12 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 lutego 2019 r. Rada Powiatu Wrzesinskiego podjeta uchwate
NR 19/1V/2019 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum dla Dorostych w Zespole Szkét
Zawodowych nr 2 im. Powstancéw Wielkopolskich we Wrzeéni przy ul. Koszarowej 12.

Uchwale podjeto na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), art. 29 ust. 1 pkt 1,
art. 89 ust. 1, 31 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 996 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 lutego 2019 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodmosci z prawem powyiszej uchwaly
stwierdzil, co nastepuje.

W § 4 uchwaty rada postanowila, ze: ,,Uchwala wchodzi zycie po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.”

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 4 w zakresie wyrazdw ,,po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™ uchwaly zostaty
podjete z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy z 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1523), ktéry
to przepis pozwala oglosi¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym m. in.: akty prawa
migjscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegoélne (pkt 10).
Przepis art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nic moze stanowi¢ podstawy dla ogloszenia uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Uchwala ta nie speinia bowiem kryteridw uznania jej za akt prawa
miejscowego okreslonych w art, 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. poz. 483 ze zm.), zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz
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terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowazniers zawartych
W ustawie, ustanawiaja akty prawa micjscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Nie istmieje réwniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje przedmiotowej
uchwaly.

W ocenie organu nadzoru uchwata rady powiatu w sprawie zamiaru likwidacji okreslonej
szkoly nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W uzasadnieniu postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
23 maja 2018 r. (sygn. akt. IV SA/Po 245/18) stwierdzono, ze: ,,Choé brak jest ustawowej
definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter maja akty
normatywne, w ktérych ujgto normy postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania sie w postaci
nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte
w akeie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznodciach, nie za$ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowari powtarzalnych, nie moga za$
zrealizowaé sie¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego
skierowane sg do podmiotéw (adresatéw) wyst¢pujacych poza organami administracji,
a bedgc Zrédlami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postgpowanie
wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsiebiorcéw)”. Poglad ten byt nicjednokrotnie wyrazany w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyroki NSA: z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, z dnia
27 lipca 2010 r., sygn. akt IT OSK 1060/10 oraz z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt I OSK
305/14).

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz przedmiotowa uchwala ma charakter wylgcznie intencyjny
i nie kreuje po stronie nieograniczonej liczby adresatow okreslonych praw i obowigzkéw,
dlatego tez nie jest aktem prawa miejscowego. W konsekwencji nie podlega publikacii
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Majge powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci czedci § 4 uchwaly
NR 19/1V/2019 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 14 lutego 2019 r. w zakresie wyrazow
~po  uplywic 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego™.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Admimstracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
() Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
I. Rada Powiatu Wrzesinskiego
2. Zarzad Powiatu Wrzesinskiego



