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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgec na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22019 r. poz. 511)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly NR 20/IV/2019 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 14 lutego 2019 r.
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu
wrzesinskiego w 2019 roku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwale NR 20/IV/2019 z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu wrzesifiskiego w 2019 roku, zwana dalej
»uchwala”, Rada Powiatu Wrzesifiskiego podjeta na sesji w dniu 14 lutego 2019 r. Rozklad
czasu pracy aptek na terenie Powiatu Wrzesiniskiego okresla Zatacznik nr 1 do uchwaly.

Uchwalg podjsto na podstawie art, 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z poZn. zm.) w zwiazku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2211 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”, po uzyskaniu pozytywnych opinii wdjta i burmistrzéw gmin z terenu powiatu
wrzesifiskiego oraz samorzadu aptekarskiego.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wieltkopolskiemu w dniu 25 lutego 2019 1.

Dokonujge oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Stosownie do zapisu art. 94 ust, 1 ustawy rozklad godzin pracy aptek ogdinodostepnych
powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci 1 zapewniaé dostepnosé swiadezen réwniez
w porze nocnej, w niedzielg, swigta i inne dni wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek
ogoélnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu,
po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu
1 samorzadu aptekarskiego (art. 94 ust. 2 ustawy).

Z redakcji art. 94 ust. 1 ustawy wynika, ze rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
powinien ,,by¢ dostosowany do potrzeb ludnosei” oraz ,,zapewniaé dostepnosé $wiadezen
roéwniez w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy”. W orzecznictwie
sadow administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt ITT SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzeénia 2008 r., sygn. akt II SA/Ke
388/08, wyrok WSA w Gdansku z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt TIT SA/Gd 254/10, wyrok
WSA we Wroclawiu z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt [V SA/Wr 342/10 oraz wyroki NSA:
z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il GSK 1765/14; z dnia 14 lipca 2015 r. sygn. akt Il GSK
1559/14) wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin pracy powinien zaréwno byé dostosowany
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do biezgcych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki
ogolnodostepne ushugi $wiadczone w zwyklych warunkach, jak i nie moze pomijaé sytuacji
nadzwyczajnych, kirych czgstotliwosei wystgpowania nie sposob przewidzieg. Wspomniany
rozktad powinien uwzglednia¢ takze przypadki szczegdlne, niezwigzane bezposrednio
z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym
zapewnia¢ jak najlepsza dostgpno$é $wiadezeni aptecznych w porze nocnej, w niedziele,
swigta iinne dni wolne od pracy, gdy na terenie okreslonego powiatu nie funkcjonuja
ogoélnodostepne apteki.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze z brzmienia powolanych przepiséw
wynika, iz ustawodawca rozréznit rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych w zwyklych
warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Do ustalania zwyklego rozkladu czasu pracy
ustawodawca nakazuje radzie powiatu wzigé pod uwage potrzeby ludnosei, tak by mozliwe
bylo zaspokojenie oczekiwan spolecznosci lokalnej. Ustalajac godziny pracy aptek
w normalnych, codziennych warunkach nalezaloby zatem uwzgledniaé potrzeby ludnosci,
a wigc bra¢ pod uwage takie okolicznosci jak np. liczba ludnosei oraz skupiska mieszkancow
na danym terenie, zageszczenie zabudowy mieszkaniowej, podziat micjscowosci na osiedla,
liczba i uklad placéwek aptecznych na danym obszarze. 7 kolei do ustalenia rozktadu godzin
pracy aptek ogélnodostgpnych w tym drugim przypadku, najistotniejsze kryterium stanowi
zapewnienie dostgpnosci §wiadezen farmaceutycznych. Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposob jednak uwzgledniaé
potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobiefistwa pojawienia sie zdarzen
zagrazajgeych zdrowiu lub Zyciu cziowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego
rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, ktéry bedzie stwarzal mozliwosé jak
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowezas, gdy nie obowiazuje
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania okreslonego leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie mozliwosé ta bedzie
wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia.

Majac powyzsze na uwadze, dokonujac analizy zataeznika nr 1 do uchwaly, organ nadzoru
doszedt do wniosku, iz zapewnienie dostgpno$ci $wiadezen tylko przez jedna apteke w porze
nocnej, Swieta i dni wolne od pracy, ktéra miesci sie w najwickszym oérodku powiatu
wrzesifiskiego to jest we Wrzedni, tylko czesciowo wypelnia dyspozycje art. 94 ust. 1 i 2
ustawy. W wyroku o sygn. akt III SA/Zd 187/14 z dnia z 11 kwietnia 2014 r. WSA
w Lodzi wyrazil stanowisko, iz ,,w sytuacji w ktérej tylko jedna apteka na terenie Powiatu
begdzie czynna catodobowo oznacza, iz nie zapewnia si¢ odpowiedniej dostepnosei do ustug
swiadczonych w porze nocnej, $wigta i dni wolne dla mieszkancow calego Powiatu i nie
przewiduje, ze moga zaistnie¢ sytuacje nadzwyczajne, kiedy potrzebny bedzie mozliwie
najszybszy dostep do lekéw i ustug fachowego farmaceuty.” Stanowisko zaprezentowane
w powyzszym wyroku zostalo potwierdzone przez NSA w orzeczeniu z dnia 14 kwietnia
2015 r. sygn. akt II GSK 1559/14.

Organ nadzoru stol na stanowisku, iz ustalenie rozkladu pracy aptek z powiatu
wrzesinskiego w sposéb okredlony w zatgczniku nr 1 do uchwaly, uniemozliwia skorzystanie
przez mieszkancow powiatu wrzesinskiego (poza mieszkaficami miasta Wrzednia) w sposob
najlepszy 1 najszybszy z pomocy $wiadczonej przez apteki, bowiem ustalono, ze tylko jedna
apteka na terenie calego powiatu wrzesinskiego bedzie czynna catodobowo. W tej sytuacji nie
zapewnia si¢ odpowiedniej dostgpnodei do ustug §wiadezonych w porze nocnej, $wieta i dni
wolne dla mieszkaricow catego powiatu a ponadto nie przewiduje sie, ze moga zaistnied
sytuacje nadzwyczajne, kiedy potrzebny bgdzie mozliwie najszybszy dostep do lekéw i ustugi
fachowego farmaceuty. NSA w Warszawie w aktualnym w swojej tezie wyroku z dnia
14 kwietnia 2015 r. sygn. akt I GSK 1765/14 wyraznie wskazat, ze: ,Rozklad godzin pracy
aptek powinien by¢ zaréwno dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci
na powszechne wykonywane przez apteki ogélnodostepne ustugi, swiadczone w zwyklych
warunkach, jak i nie moze pomijaé sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci



wystepowania nie sposéb przewidzieé. Chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych, ktéry bedzie stwarzal mozliwodé¢ jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Poniewaz
ustawodawca postuzy! si¢ pojeciem "réwniez w porze nocnei” - dostgpnosé powinna byé
calodobowa, bowiem jedynie wowczas powstanie pozadany z punktu widzenia spolecznego
stan najlepszego 1 najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowigzuje
powszedni czas pracy aptek a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku. Ustalajac rozkiad pracy aptek ogdlnodostepnych rada powiatu musi bra¢ pod
uwage interesy mieszkancow roéznych czedci powiatu. Organ nie powinien sie wiec
ogranicza¢ do wskazania apteki jedynie w gtéwnym miedcie powiatu.”

Podkreslenia wymaga réowniez fakt, ze prowadzenie apteki ogdnodostepnej, bedacej
placowkg ochrony zdrowia publicznego, z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi
ograniczeniami. Wspomniane ograniczenia, dotyczace okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych, ustanowione zostalty w drodze wustawy (art. 94 ust. 1 prawa
farmaceutycznego) i1 byly konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie
zapewnienie dostepnosci $wiadezenia ustug farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej
i dni wolne od pracy mieéci si¢ w pojeciu  ochrony zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia wydanie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest
w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnodci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wiclkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Do wiadomosci:
1. Rada Powiatu Wrzesifiskiego
2. Zarzad Powiatu Wrzesinskiego



