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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty NR 18/IV/2019 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 14 lutego 2019 r.
w sprawie zamiaru likwidacji internatu w Zespole Szkot Technicznych i Ogolnoksztatcacych
im. gen. dr. Romana Abrahama we Wrze$ni przy ulicy Kaliskiej 2a w celu utworzenia bursy
migdzyszkolnej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesjii w dniu 14 lutego 2019 r. Rada Powiatu Wrzesifiskiego podjela uchwale
NR 18/IV/2019 sprawie zamiaru likwidacji internatu w Zespole Szkot Technicznych
i Ogdlnoksztatcacych im. gen. dr. Romana Abrahama we Wrzesni przy ulicy Kaliskiej 2a
w celu utworzenia bursy miedzyszkolnej, zwana dalej ,,uchwaty”,

Uchwate podijgto na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), art. 29 ust. 1 pkt I,
art. 89 ust. 1, 31 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 1.
poz. 996 ze zm.), zwang dalej ,ustawa” oraz art, 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz. 2077 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 Iutego 2019 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy ,,Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i1 14 -18, moze
by¢ zlikwidowana z koficem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwodci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, a takze ksztalcgce] w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy
jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomié
o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw ucznidw (w przypadku szkoly dla dorostych -
uczniéw), wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawezy jednostki samorzadu
terytorialnego whadciwej do prowadzenia szkét danego typu.”

Jak stanowi art. 89 ust. 3 ustawy ,,Szkofa lub placéwka publiczna prowadzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego moze zostaé zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego
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do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkola lub placéwka publiczna
prowadzona przez osobe prawng inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczna moze zostaé¢ zlikwidowana za zgods organu, ktory udzielit zezwolenia na jej
zalozenie.”

Zgodnie z art. 89 ust. 8 ustawy, ,,Przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio do placdwek
publicznych, z wyjatkiem warunku o likwidacji koficem roku szkolnego.” Natomiast jak
reguluje art. 89 ust. 9 ustawy ,Przepisy ust. 1 - 8 i art. 88 stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placéowki.”

Z rozpatrywanej uchwaly wynika, iz zamiarem Rady Powiatu Wrzesifiskiego byta likwidacja
internatt  dziatajacego w  Zespole Szkdt  Techmicznych 1 Ogodlnoksztalcgeych
im. gen. dr. Romana Abrahama we Wrzesni przy ulicy Kaliskiej 2a, ktory potraktowano jak
odrebng placowke publiczng w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy. Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy
~System oswiaty obejmuje placowki zapewniajace opieke 1 wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza migjscem stalego zamieszkania”. W § 1 i1 2 uchwaly wyrazono zamiar
likwidacji internatu jako samodzielnej jednostkii przekazania mienia tej jednostki na
wyposazenie nowo powstate] bursy miedzyszkolnej. W podstawie prawnej uchwaly
przytoczono art. 12 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktorym ,.Likwidujac
jednostke budzetowa, organ, o ktéorym mowa w ust. 1, moze postanowi¢ o utworzeniu
jednostki o innej formie organizacyjno - prawnej.” Ponadto, w uzasadnieniu do uchwaly
jednoznacznie wskazano, ze internat w Zespole Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych im.
gen. dr. Romana Abrahama we Wrzeéni jako placéwka publiczna na podstawie art. 89 ust. 3
ustawy moze zostac zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty.

Organ nadzoru stwierdza, ze internat w Zespole Szkét Technicznych 1 Ogélnoksztalcacych
im. gen. dr. Romana Abrahama we Wrzeéni nie stanowi odrgbnej placoéwki publiczne)
w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy, ale na podstawie § 4 Statutu Zespolu Szkot Technicznych
i Ogolnoksztalcacych imienia gen. dr. Romana Abrahama we Wrzeé$ni wchodzi w sklad tego
okreslonego Zespohu Szkol.

Zgodnie z § 56 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie rodzajow 1 szczegdlowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow
pobytu dzieci 1 miodziezy w tych placowkach oraz wysokogdci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1872 ze zm.),
zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”, ,Placowkami zapewniajgcymi opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza micjscem statego zamieszkania sa bursy i domy
wezasow dzieciecych.” Zatem nalezy stwierdzié, 1z internat szkolny nie stanowi samodzielnej
placowki publicznej okreslonej w ustawie i w cytowanym Rozporzadzeniu, ktéra jako
odrebna placowka moze by¢ objeta postgpowaniem likwidacyjnym okreslonym w art. 89 ust.
3 ustawy, a tak przyjeto w rozpatrywanej uchwale intencyjne;j.

Organ odwolawczy stwierdza, ze takze art. 107 ust. 1 ustawy potwierdza, iz internat stanowi
czesé skladows szkoly, a nie jest odrebng placéwka publiczng. Zgodnie z ta regulacjg ,,Dla
uczniow uczacych sic poza migjscem stalego zamieszkania szkota, w celu zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan opiekuficzych, w szczegdélnosci wspierania prawidlowego
rozwoju ucznidw, moze zorganizowaé internat.” Wobec powyzszego, internat szkolny nie jest
samodzielng placowkg oswiatowsg, lecz moze jedynie stanowié¢ element struktury szkoly
normowany jej statutem.

W zwigzku w powyzszymi ustaleniami organ nadzoru stwierdza, iz likwidacja internatu jako
czesci szkoly powinna sie odby¢ na drodze przeksztalcenia takiej szkoly zgodnie z art. 89 ust.
11 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 89 ust. 9 ustawy. Tymeczasem Rada Powiatu Wrzesinskiego
uznala internat w Zespole Szkdt Technicznych i Ogélnoksztaleacych im. gen. dr. Romana
Abrahama we  Wrzesni za  samodzielng placoéwke publiczna 1 wskazala
w rozpatrywanej uchwale na zamiar jego likwidacji oraz utworzenia bursy migdzyszkolnej,
przez co naruszono art. 89 ust. 1 1 ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 89 ust. 9 ustawy.



Organ nadzoru stwierdza, iz w podstawie prawnej uchwaly przytoczono art. 89 ust, 9
ustawy dotyczacy odpowiedniego stosowania przepisow o likwidacji szkoty w sytuacji jej
przeksztalcenia, jednakze z rozpatrywanej uchwaly oraz z jej uzasadnienia nie wynika
jednoznacznie, ani w sposdéb dorozumiany, ze intencja Rady Powiatu Wrzesinskiego byt
zamiar przeksztalcenia wskazanego Zespolu Szkot w trybie ustawowym poprzez likwidacje
internatu. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 89 ust. 3 ustawy mozliwa jest likwidacja szkoty
lub placowki, a nie internatu, poniewaz nie jest to odrgbna placéwka w rozumieniu art. 2
pkt 8 ustawy w zwiazku z § 56 Rozporzadzenia.

Majgc na uwadze powyZzsze ustalenia wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnoécei z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenta, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Wrzesifiskiego
2. Zarzad Powiatu Wrzesinskiego



