Uchwala Nr SO.-0954/13/5/K0/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie

mienia Powiatu Wrzesinskiego za rok 2018.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.,

w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciej ewski

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.), w zwiazku z
art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pozn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wrzesinskiego sprawozdaniu

z wykonania budzetu Powiatu Wrzesinskiego za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Wrzesifiskiego za 2018 r. wraz z informacja o stanie
mienia Powiatu Wrzesifiskiego przedlozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2019 r. Sktad Orzekajacy
zapoznat sig takze z uchwaty budzetows, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2018 rok.

. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa 1 tabelaryczng. W czesci tabelarycznej
przedstawiono dochody w pelnej szczegdélowosci klasyfikacji budzetowej, a wydatki w
szczegOlowosci  dzialdéw 1 rozdzialdéw w podziale na wydatki majatkowe ibiezace z
wyodrebnieniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, obstuge dlugu oraz
dotacji, przy czym w odrebnym zestawieniu zaprezentowano dochody i wydatki zwigzane z
realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej. Zestawienia tabelaryczne zawieraja réwniez

wykaz udzielonych dotacji oraz dane o dochodach pobranych na podstawie ustawy Prawo



ochrony $rodowiska i wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Szczegélowosé sprawozdania odpowiada szczegélowosci uchwalonego
budzetu. Sprawozdanic zawiera rowniez zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
z innych Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku budzetowego
oraz informacj¢ o stopniu realizacji programéw wieloletnich, czym spelniono wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017r. poz. 2077 z pbézn. zm.).

W zestawieniu tabelarycznym przedstawiono wykaz udzielonych w roku budzetowym zaméwien
publicznych, z ktérego wynika, ze do wytonienie wykonawcow stosowano przede wszystkim tryb
przetargu nieograniczonego. W kilku przypadkach zastosowano réwniez tryb z wolnej reki, przy
czym nie wskazano jakie przestanki zadecydowaly o wyborze trybu nickonkurencyjnego.

W czesci opisowej Zarzad przedstawil realizacje dochodéw budzetu z poszezegdlnych zrodel
z uwzglednieniem stopnia ich realizacji oraz dane o wykonaniu wydatkéw w przekroju
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, a takze informacje o poziomic zadtuzenia Powiatu
Wrzesinskiego.

W sprawozdaniu zamieszczone zostato wyjasnienie na okoliczno$é poniesienia z budzetu powiatu
wydatkéw na oplacenie odsetek i wyplate odszkodowan (str. 69 i 70). Zarzad poinformowal
réwniez, iz wystapily przypadki w ktérych suma wydatkéw i zobowigzan przekroczyly plan i
wyjasnil, ze dotyczylo to m.in. wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z
pochodnymi oraz wydatkéw biezgcych o charakterze cyklicznym zwiazanych z zachowaniem
cigglosci dziatania jednostki (str. 240 i 241).

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Powiatu
Wrzesinskiego za 2018 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 18.362.974,38 zi,
bowiem:

1} dochody wykonano w wysokosci 105.496.136,62 1, co stanowi 103,11% planu, w tym:

a. dochody biezgce w wysokosci 70.279.434,15 zt, co stanowi 98.44% planu

b. dochody majgtkowe w wysokoscei 35.216.702,47 2, co stanowi 113,88% planu.
2) wydatki wykonano w wysokosci 123.859.111 21, co stanowi 94,13% planu, w tym:

a. wydatki biezgce w wysokosci 66.842.521,79 z1, co stanowi 92,51% planu

b. wydatki majatkowe w wysokosci 57.016.589,21 zi, co stanowi 96,10 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.



2. W roku sprawozdawczym Powiat zaciagnat zobowiazania w kwocie 25.936.273,64 zt z tytulu
kredytéw i pozyczek oraz dysponowal nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 995.685,12 zt i
wolnymi srodkami, o ktdrych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 4.000.000 zi.
Rozchody zrealizowano w kwocie 2.200.000 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budZetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji”, Sklad Orzekajgcy ustalit, ze zobowigzania Gminy
ztytwhu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na dzied 31 grudmia 2018 roku wynosily
27.736.273,64 zt, co stanowi 26,29% wykonanych dochodéw.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 5.184.660,64 zt.

6. Na podstawie danych zamieszczonych w czesci opisowe]j sprawozdania (str. 221) ustalono, ze
w 2018 roku udzielono dotacje dla spétek wodnych w oparciu o postanowienia uchwaty
Nr 48/1X/2011 Rady Powiatu we Wrzesni z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu powiaty wrzesifiskiego spétkom wodnym,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadan, podjetej na podstawie art. 164
ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 1. — Prawo wodne, ktdra to ustawa w mysl art. 573 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018r. poz. 2268, z pdzn. zm.) utracita moc z
dniem 1 stycznia 2018 1. W zwiazku z powyzszym réwniez z dniem 1 stycznia 2018 roku
utracity moc akty prawa miejscowego podjete na podstawie nicobowigzujgcej juz ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (w tym przypadku réwniez uchwata Rady Powiatu we
Wrzesni 48/[X/2011 z dnia 16 czerwea 2011 r.). W dniu 13 grudnia 2018 roku Rada Powiatu
we Wrzesni na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z
2018r. poz. 2268, z pézn. zm.) podjeta uchwate Nr 12/111/2018 w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Powiatu Wrzesinskiego spotkom wodnym, trybu postgpowania w
sprawie udzielania tej dotacji i sposobu jej rozliczania (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 31.12.2018r.,

poz. 10536), a zatem uchwata ta bedzie miata zastosowanie dopiero w 2019 roku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018
rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.



IL. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$é, w tym dane o
aktywach trwalych w inwestycjach rozpoczetych, udziatach w spétkach i ograniczonych prawach
rzeczowych. Zarzad przedstawit dane o zmianach w stanie mienia, w tym o zwigkszeniu majatku
Powiatu z zakoficzonych inwestycji. Przedstawiono réwniez dane o dochodach uzyskanych z

mienia Powiatu w 2018 roku.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

T
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



