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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22019 1. poz. 511 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 10 uchwaly nr 68/X111/2019 Rady Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 26 wrzeénia
2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych, ktoérych prowadzenie nalezy do zadah wiasnych
Powiatu Wrzesinskiego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwale nr 68/XI11/2019 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych, ktérych prowadzenie nalezy do zadan
wlasnych Powiatu Wrzesinskiego Rada Powiatu Wrzesitiskiego uchwalifa na sesji w dniu 26
wrzesnia 2019 r., zwana dalej ,,uchwalg”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 pazdziernika 2019 r.

Uchwale podjgto na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 1, poz. 967 ze zm.), zwang dalej K. N.” w zwiazku
z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 . 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22019 1.
poz. 511 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoéci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., zwang dalej ,Konstytucja RP”) organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie
i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego
oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, sygn. akt ITf SA/Ed 564/08).

Organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 K. N. ,Wynagrodzenie nauczycieli,
Z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;
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2) dodatkéw: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw;
4) nagréd 1 inmych éwiadezenn wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a,
i dodatku, 0 ktérym mowa W art. 54 ust. 5.7
W mysl normy art. 30 ust. 6 K. N. ,,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli

poszcezegdlnych stopni awansu zawodowego, W drodze regulaminu:
1) wysokoé¢ stawek dodatkéw, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 -34a.

2) szczegélowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokoé¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby
$redme wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
§rednim  wynagrodzeniom  nauczycieli, o  ktérych mowa w ust. 3.7
Jak stanowi § 5 Rozporzadzemia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dmia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawanta dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 416 ze zm.),
zwanego dale] ,Rozporzadzeniem”, ,Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni
sa nauczyciele, ktdrym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placéwki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolg”, albo
inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opickujgcego si¢ oddzialem przedszkolnym.”

Organ nadzoru wskazuje, iz udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki
zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania
dodatkéw 1 inmych sktadnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP,
,,Organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa.” Zatem kazda norma
kompetencyjna musi by¢ realizowana zardwno w pelni, jak i w sposob nienaruszajgcy innych
przepiso6w ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania na podstawie i w granicach prawa oraz innych
przepisow regulujgcych dang dziedzing.

W § 10 uchwaly Rada Powiatu Wrzesifiskiego okreslita, ze ,,Dodatek funkcyjny przyznaje
sie na czas okre§lony nie krotszy niz 1 rok.” W ocenie organu nadzoru nalezy taki zapis uznaé
za wadliwy, bowiem narusza on art. 30 ust. 6 pkt 1 K. N. w zwiazku z § 5 cytowanego
powyze] Rozporzadzenia. Na gruncie wyzej wskazanych przepiséw nalezy wywiesc,



iz dodatek funkcyjny tym rézni sig od wszystkich innych dodatkéw (motywacyinego,
za wyshugg lat, za prace w trudnych lub ucigzliwych warunkach), ze jest $cisle 1 bezposrednio
zwigzany z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Sam fakt, ze nauczycielowi powierzono
okreslong funkcj¢ kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia
zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego,
jezeli obowiazujace przepisy, tj. § 5 Rozporzadzenia przewiduje dla tego stanowiska dodatek
funkeyjny. Nalezy stwierdzi¢, ze prawo do dodatku funkcyjnego nauczyciel nabywa z chwila
powierzenia okreslonej funkcji kierownicze] i trwa przez caly okres jej sprawowania, wobec
tego za ten okres powinien by¢ mu wyplacony. Rada Powiatu Wrzesifiskiego nie byla zatem
upowazniona ustawowo do okreslania w rozpatrywane]j uchwale okresu na jaki przyznaje sie
dodatek funkcyjny.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 10
uchwaly nr 68/XI11/2019 Rady Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 26 wrzesnia 2019 r., jako
wydanego z istotnym naruszeniem prawa.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za poérednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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