Uchwala SO.0952/5/5/K0/2019

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Wrzesinskiego
na 2020 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czionkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2619 1. poz. 869, z pozn. zm.) wyraza o
przediczonym przez Zarzad Powiatu projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wrzesifiskiego na
2020 rok

opini¢ pozytywng z uwaga wyrazona w pkt 2 uzasadnienia

" “U“z.asétdnwieni e
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Zarzad Powiatu w dniu 14 listopada
2019 roku. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly i materialy
informacyjne. Szczegbélowos¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami informacyjnymi
zalaezone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale 44/VIII/2015 Rady Powiatu
we Wrzesni z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie okreélenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej po zmianach dokonanych uchwatg Nr 50/IX/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r.
1. W projekcie uchwaty budzetowe;j:
- dochody zaplanowano w wysokosci 114.814.247,95 2, z tego dochody biezace w wysokosci
85.168.147.95 z1 oraz dochody majatkowe w wysokosci 29.646.100 zi,
- wydatki zaplanowano w wysokosci 118.424.222,76 4, z tego wydatki biezace w wysokosci
81.715.192,35 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 36.709.030,41 zi.
Wykazane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 3.452.955,60 zi, a zatem spelmiony zostanie wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 poz. 869, z

pdzn. zm.).
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2. Deficyt budzetu w kwocie 3.609.974,81z1 zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
kredytéw i pozyczek na rynku krajowym oraz wolnymi $rodkami jako nadwyzki srodkéw
piemigznych na rachunku biezagcym. W projekcie uchwaly ujeto przychody w wysokosci
2.704.624,30 z z zacigganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) oraz przychody
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 4.283.600,51 zi, natomiast rozchody z przeznaczeniem na splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.378.250 zt.

Na str. 120 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz planowane wolne
srodki w 2020 roku wynikaja z dochodéw z Funduszu Drég Samorzadowych, ktére zostang
zrealizowane w 2019 roku w tacznej wysokosci 4.056.935 zt na podstawie uméw zawartych z
Wojewoda Wielkopolskim i w mysl tych uméw beds zgromadzone na wyodrebnionym
rachunku bankowym z ktérego w 2020 roku zostang sfinansowane wydatki. Zatem w
przypadku Powiatu Wrzesinskiego $rodki te w 2020 roku wygenerujg wolne srodki z lat
ubieglych.

W odniesieniu do pozostalej kwoty wolnych $rodkéw w wysokosci 226.665.51 zt w
uzasadnieniu wskazano, iz: Ponadto przeniesiono planowane wydatki z 2019 roku na 2020 rok
dotyczqce przedsigwzigcia pnm.,, Wyposazenie Srodowisk informatycznych wojewddzkich,
powmz‘owych i mzejskzch podmiotéw Zecmzcwck w nawgdzza mformatyczne umozliwiajgce
wdrozenie E!e!dromcznej _BOnku;entaCJz Meaﬁ)cznej oraz stworzenie sieci wymiany danych
migdzy podmiotami leczniczymi samorzqdu wojewddztwa" w kwocie 226.665,51 z1. W 2020
roku wydatki te bedq finansowane z wolnych §rodkéw pozostajgcych na rachunku bankowym za
2019 rok.

W ocenie Skiadu Orzekajacego, przesuniecie realizacji planowanych wydatkéw z 2019 roku na
rok 2020 nie ma bezposredniego wplywu na stan wolnych $rodkéw w budzecie, bowiem
zmniejszenie wydatkéw w 2019 roku na okreslony cel nie musi si¢ przetozyé na poziom
wolnych srodkéw np. w przypadku uzyskania nizszych od planowanych dochodéw budzetu.
Zatem planowana w projekcie budzetu kwota wolnych srodkéw w wysokosci 226.665,51 zt nie
zostala uprawdopodobniona. Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy formutuje w tej
czgsci uwage.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosei art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie sp6jny.

4. Zakres proponowanych upowaznie, jakie organ stanowiacy ma udzielié organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.



3

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest wyzsza od kwoty minimalnej okreslonej na podstawie w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, z pdézn.
zm.).

6. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
powiatowl ustawami, na zadania wilasne biezace oraz subwencji o§wiatowej i réwnowazace]
zgodne sg z kwotami wynikajagcymi z zawiadomieni dysponenta. Zarzad Powiatu w
uzasadnieniu wskazal, ze dotacja zaplanowana w dz.754 rozdz.75411 § 6410 wynika z decyzji
Ministra Finanséw.

7. Sktad Orzekajgcy stwierdzit nastepujgce uchybienia w opiniowanym projekcie uchwaly
budzetowej:

1) W zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano wydatki na udzielenie
dotacji na ochrone zabytkéw dla Parafii = Rzymskokatolickiej Narodzenia
N. Maryi Panny w Pyzdrach na ,,Wvkonanie utwardzenia placu wraz z chodnikami przed
budynkamz___Zespofu pokfasztomego F rancisz kanow w Pyzdrach dziatka Nr 1532 ?” W treém_
uzasadnienia (str. 111) wynika, ze zakres prac obejmme wykoname utwardzema nawi erzchm |
chodnikéw przed budynkami dawnego klasztoru i plebanii oraz parking o lgcznej
powierzchni 0,08 ha.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami, dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewo6dztwa, na zasadach okreslonych w
podjete] przez ten organ uchwale. Przepis ten wskazuje, iz wymieniona w nim Rada Powiatu
ma kompetencje do udzielenia dotacji na okreslony rodzaj prac oraz na zasadach
okresionych w odrebnej uchwale, a wymienione prace na ktére udzielana jest dotacja maja
by¢ pracami przy zabytku wpisanym do rejestru. W projektowanym budzecie proponuje sie
udzielenie dotacji z budzetu Powiatu na utwardzenia placu wraz z chodnikami przed
budynkami Zespolu poklasztornego Franciszkandw, tj. na prace w otoczeniu obiektu
zabytkowego wpisanych do rejestru zabytkéw. Zatem prace te nie dotycza prac przy zabyikn
wpisanym do rejestru, lecz utwardzenia placu wraz z chodnikami przed budynkami Zespoiu

poklasztornego Franciszkanow.
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2) W uzasadnieniu do projektu uchwaly opisujgc wydatki zaplanowane w rozdz. 60004

/Lokalny transport zbiorowy/ wskazano, iz wydatki w wysokosci 130.000 z} przeznaczono w
czgscel ,,na doplaty do przewozu 0séb w komunikacji otwartej”.
Przepis art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, z p6zn. zm. ) stanowi, iz publiczny transport zbiorowy moze
odbywa¢ si¢ na podstawie: umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, potwierdzenia zgloszenia przewozu i decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
(w transporcie kolejowym). Stosownie do regulacji zamieszczonych w rozdz. 6 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym z budzetu w formie rekompensaty mogg byé
dofinansowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. przewozy zlecone przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego samodzielnie lub w porozumieniu z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego lub przez utworzony przez te jednostki Zwiazek - w trybie
okreslonym w art. 19-29 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Ustawa o
publicznym transporcie zbicrowym nie przewiduje doplat do przewozu oséb w
-komunikacji otwarte;j”.

3) Opisujac planowane wydatki w dz. 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01095 /Pozostata
dziatalno$¢/ wskazano, iz wydatki w wysokosei 5.000 zt planuje sie przeznaczyé m.in. na

ochrong zwierzyny drobnej. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepiséw ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2018 r. poz. 2033, z pdzn. zm.)

ochrona zwierzyny, w tym zmer;ynga.d.rgbnq, nalezy do zadan Zwigzkow Lowieckich.
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{557 Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
A
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzeléaj'é;éfeago stosownie do postanowien shuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaty.
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