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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, 28 stycznia 2020 .
KN -1.4131.1.612.2019.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22019 r. poz. 511 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 w zakresie wyrazow ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™ uchwaly nr 96/XV/2019 Rady Powiatu
Wrzesinskiego z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wyodrebnienia Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,Jutrzenka” w Pietrzykowie ze struktur Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wrzesni oraz utworzenia odrebnej jednostki organizacyjnej pod nazwg
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Jutrzenka” w Pietrzykowie 1 nadania Statutu
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wrzesinskiego na sesji w dniu 17 grudnia 2019 r. podjela uchwale
nr 96/XV/2019 w sprawie wyodrgbnienia Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Jutrzenka”
w Pietrzykowie ze struktur Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzeéni
oraz utworzenia odrebnej jednostki organizacyjnej pod nazwa Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Jutrzenka” w Pietrzykowie i nadania Statutu, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwata zostala podjeta na podstawie: ,,art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z p6zn. zm.), art. 20 ust. 1 pkt 2
iart. 51a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 t. poz.
1507 z péin. zm.), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz § 3 ust. 112, § 4 ust. 1
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.

w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586 z p6zn. zm.)”.

- Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 grudnia 2019 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzit co nastepuje.

Jak stanowi art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.), zwang dalej ,u.s.p.”: ,Na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze powiatu”. Natomiast zgodnie z art. 40 ust. 2 w.s.p.: ,,Akty prawa
miejscowego stanowione sa w szezegoOlnosci w sprawach:
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1) wymagajacych uregulowania w statucie;

2) porzadkowych, o ktérych mowa w art. 41;

3) szczegdlnego trybu zarzadzania mieniem powiatu;

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow 1 urzgdzen uzytecznosci publicznej”.

Jak stanowi art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), zwana dalej ,,u.0.a.n.”:
- W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu 1 gminy;
3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu = organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

- a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta  (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz 0 rozwigzaniu sejmiku  wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegblne™.
Na mocy § 1 uchwaty Rada Powiatu Wrzesinskiego wyodrebnita ze struktur Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Jutrzenka”
w Pietrzykowie. Na mocy tej samej uchwaty Rada Powiatu Wrzesifiskiego nadata statut
ww. jednostce. Jednoczesnie w § 6 uchwaty uregulowano, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego™. o

Zdaniem organu nadzoru § 6 uchwaly narusza w  stopniu  istotnym
art. 13 v.o.a.n. w zwigzku z art. 40 u.s.p. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata
nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, nie sposob
bowiem jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie
stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez zaden przepis szczeg6lny,
wymagany w art. 13 pkt 10 v.o.a.n., ktéry obligowatby organ stanowigcy do jej ogloszenia
w takim dzienniku. Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,Zrédlami powszechnie



obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je
ustanowily, akty prawa miejscowego”. W uzasadnieniu postanowienia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18
stwierdzono, ze: ,,Cho¢ brak jest ustawowe] definicji aktu prawa miejscowego,
to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne,
w  ktérych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow
w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnosé
normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznodciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacii.
Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowaé si¢
w  wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane
sg do podmiotéw (adresatéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami
prawa powszechnie obowigzujgcego mogg regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)”.
Poglad ten byt niejednokrotnie wyrazany w orzecznictwie (vide wyroki NSA: z dnia 18 lipca
2006 r, sygn. akt I OSK 669/06, z dnia 27 lipca 2010 r, sygn. akt
IT OSK 1060/10 oraz z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt [ OSK 309/14).

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego statut osrodka wsparcia, jakim jest Srodowiskowy
Dom Samopomocy ,,Jutrzenka” w Pietrzykowie, nie jest aktem prawa miejscowego, dlatego
tez nie podlega publikacji w dzienniku urzgdowym. Nadto brak jest réwniez przepisu
szczegOlnego, ktory nakazywalby publikacje takiego aktu.

Na marginesie nalezy takze wskazaé, ze w uchwale pomytkowo wskazano § 3 zamiast ust. 3
w § 4, jednakze takiego rodzaju uchybienie nie stanowi istotnego naruszenia prawa.

Biorge pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié, ze wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni uzasadnione,

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajezyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:



Rada Powiatu Wrzesinskiego
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