Uchwala Nr SO-0954/29/5/Ko/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 16 kwietnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Wrzesinskiego za rok 2014.

Sktad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia
2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wrzesinskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014
rok

opinig¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe dc wydania opinii bylo sprawozdanie z
wykonania budzetu Powiatu Wrzesinskiego za 2014 rok przedlozone tutejszej Izbie w dniu 27
marca 2015 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetows (po zmianach) uchwalong w niepeinej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$C opisowg i tabelaryczna. W czesci tabelarycznej
przedstawiono dochody w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, a wydatki w
szczegblowosci dzialéw 1 rozdzialéw w podziale na wydatki majatkowe i biezace z
wyodrebnieniem wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, obstuge dtugu
oraz dotacji, przy czym w odrebnym zestawieniu zaprezentowano dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej. Zestawienia tabelaryczne zawieraja
réwniez wykaz udzielonych dotacji oraz dane o dochodach pobranych na podstawie ustawy
Prawo ochrony srodowiska oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (zal. Nr 8). Szczegblowos$¢ sprawozdania odpowiada
szczegdlowosci uchwalonego budzetu.

Sprawozdanie zawiera rowniez zestawienie zmian w planie wydatkdw na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz z innych Zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku

budzetowego (zal. Nr 9) oraz informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich
(str. 156-168).



IL.

Zatem zakres danych zamieszczonych w sprawozdaniu jest zgodny z dyspozycja przepisu art.
269 ustawy o finansach publicznych.
W czg¢sci opisowej Zarzad przedstawit realizacje dochodéw budzetu z poszczegblnych zrodet z
uwzglednieniem stopnia ich realizacji oraz dane o wykonaniu wydatkoéw w przekroju
poszczegblnych jednostek organizacyjnych, a takze o udzielonych zamoéwieniach publicznych.
W sprawozdaniu Zarzad przedstawil rowniez informacje o poziomie zadluzenia Powiatu
Wrzesinskiego.
W sprawozdaniu zamieszczone zostalo wyjasnienie na okoliczno$é poniesienia z budzetu
powiatu wydatkéw na oplacenie odsetek i wyptate odszkodowan (str. 152). Zarzad
poinformowa}l rowniez, iz wystapity przypadki w ktérych suma wydatkéw i zobowigzan
przekroczyla roczny plan i wyjasnil, ze dotyczylo to wydatkow na dodatkowe wynagrodzenia
roczne wraz z pochodnymi oraz wydatkéw biezacych o charakterze cyklicznym zwiazanych z
zachowaniem ciagtosci dziatania jednostki (str. 153).
W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) oraz poinformowano o poniesionych wydatkach na
zadania z zakresu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej (zatacznik Nr 8), przy czym nie
wyjasniono, jakie byly przyczyny niskiej realizacji wydatkéw planowanych na realizacje ww.
zadan.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych:

a) dochody wykonano w wysokosci 63.161.918,20 zi, tj. 99,53 % planu, z tego dochody

biezace w wysokosci 60.240.835,17 zt i dochody majatkowe 2.921.083,03 zi,
b) wydatki wykonano w wysokosci 62.876.677,24 zi, tj. 95,07 % planu, z tego wydatki
biezace w wysokosci 58.366.220,77 zt 1 wydatki majatkowe 4.510.456,47 z1,

¢) planowane rozchody wykonano w kwocie 1.400.000,00 zi, tj. 100 % planu.
Budzet 2014 roku wykonano z nadwyzka w kwocie 285.240,96 zt przy zaplanowanym
deficycie w kwocie 2.677.108,00 zi.
Z powyzszych danych wynika, ze wystapila ,,nadwyzka operacyjna”, bowiem zrealizowane
dochody biezace byly wyzsze niz wykonane wydatki biezace o 1.874.614,40 zl, co oznacza
spelniony zostal wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W 2014 roku Powiat nie zaciagngl nowych zobowigzan zwrotnych. Na podstawie
sprawozdania Rb-Z ,.Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan” Sktad Orzekajacy ustalil,
ze zobowigzania Powiatu z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek zmniejszyty sie w trakcie
roku budzetowego o kwote 1.400.000,00 zt i na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosza
10.883.823,00 zt.
W 2014 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powiekszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogdélem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 0,0619 (6,19 %), przy planowanej relacji wynoszacej 0,0327 (3,27 %).
Na zwiekszenie ww. relacji istotny wplyw miato wykonanie wydatkéw biezacych na poziomie
znacznie nizszym niz planowano. Wymieniony wskaznik za 2014 rok jest, w mys$l art. 243
ustawy o finansach publicznych, jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia
indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Powiatu w latach 2015, 2016 i 2017 z tytulu



przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z
odsetkami oraz potencjalnych splat zobowiazan z tytulu udzielanych poreczen i gwarancii.
Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Powiatu za 2014 rok wplynely na zwiekszenie
dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie
poréwnywalnym ze zrealizowanym w 2014 roku umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie
budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowigzafi, a takze zacigganie
nowych zobowiazan zwrotnych (kredytéw i pozyczek).

III. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przediozonych tut. Izbie. W czgsci opisowej sprawozdania popetniono nieliczne
omylki np. na str. 152 podano, iz zobowigzania niewymagalne wynosza 4.180.212,34 zi, a ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 wynika, ze kwota
zobowigzan niewymagalnych powiatu jest nieznacznie nizsza i wynosi 4.176.444,10 z1.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania, Sktadu Orzekajacy stwierdzit, iz kolejny raz
dokonano wydatkéw z budzetu Powiatu na udzielenie pomocy rzeczowej Kotom Pszczelarzy
w Powiecie Wrzesinskim (str. 33 sprawozdania) poprzez zakup wezy pszczelej i lekow. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku wydatkowania z budzetu Powiatu $rodkéw na
Swiadczenia na rzecz okreslonej grupy oséb, podstawa do dokonywania takich wydatkow
moga by¢ wylacznie przepisy ustaw, ktére przewiduja m.in. rodzaj $wiadczen i wskazuja
podmiot uprawniony do ich udzielania. W ocenie Skiadu Orzekajacego ww. wydatki nie
mieszcza si¢ w dyspozycji art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.), w ktérym wyspecyfikowano zadania
powiatéw z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej poprzez odestanie do art. 400a
ust. 1 pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 ww. ustawy.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisem
art.267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
posiada Powiat, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia, w tym dane o aktywach trwatych w
inwestycjach rozpoczgtych, udzialach w spétkach i ograniczonych prawach rzeczowych.
Przedstawiono réwniez dane o dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w 2014 roku.

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale:s! uzy
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Pozn
otrzymania niniejszej uchwaly.

wotanie do Kolegium Regionalnej
ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty




