Uchwala Nr S0-0954/50/5/K0/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Wrzesinskiego za rok 2012.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z doia 31 stycznia 2013 r. w
osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jézef Gozdzikiewicz
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r., poz. 1113 .) w zwiazku z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza o przediozonym
przez Zarzad Powiatu Wrzesifiskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok

opinie pozytywn_a
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania opinii bylo sprawozdanie z
wykonania budzetu Powiatu Wrzesifiskiego za 2012 rok przediozone tutejszej Izbie w dniu 29
marca 2013 roku. -

Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwala budzetowa (po zmianach) uchwalong w niepelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa i tabelaryczna. W czesci tabelarycznej
przedstawiono dochody w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, a wydatki w
szczegSlowosci dzialéw 1 rozdzialéw w podziale na wydatki majatkowe 1 biezace z
wyodrebnieniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodoe od wynagrodzen, obstuge dlugu oraz
dotacji, przy czym w odrebnym zestawieniu zaprezentowano dochody i wydatki zwigzane z
realizacja, zadaf z zakresu administracji rzadowej. Zestawienia tabelaryczne zawierajg rowniez
wykaz udzielonych dotacji oraz dane o dochodach pobranych na podstawie ustawy Prawo
ochrony §rodowiska oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresie ochrony Srodowiska 1

gospodarki wodnej (zat. Nr 8). Szczegdélowosé sprawozdania odpowiada szczegolowosci
uchwalonego budzetu.

Sprawozdanie zawiera réwniez zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych
#r6del zagranicznych niepediegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku budzetowego (zal. Nr
9) oraz informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich (str. 133-138).
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Zatem zakres danych zamieszezonych w sprawozdaniu jest zgodny z dyspozycja przepisu art.
269 ustawy o finansach publicznych.

W czesci opisowej Zarzad przedstawil realizacj¢ dochodéw budzetu z poszczegélnych srodet z
nwzglednieniem stopnia ich realizacji oraz danme o wykonaniu wydatkow w przekroju
poszezegolnych jednostek organizacyjnych, a takze o udzielonych zaméwieniach publicznych.
Sprawozdanie Zarzad przedstawil réwniez informacje o poziomie zadtuzenia Powiatu
Wrzesinskiego.

W sprawozdaniu zamieszczone zostalo wyjasnienie na okoliczno$é poniesienia z budzetu
powiatu wydatkéw na odplacenie odsetek i wyplate odszkodowar (str. 131). Zarzad
poinformowal réwniez, iz wystapily przypadki w kiérych suma wydatkéw i zobowiazan
przekroczyta roczny plan i wyjasnil, ze dotyczylo to wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenia
roczne wraz z pochodnymi oraz wydatkéw biezacych o charakterze cyklicznym zwiazanych z
zachowaniem ciaglosdci dziatania jednostki (str. 131).

Sklad Orzekajacy na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 roku zauwazyl, ze w 852 rozdz. 85201 § 4270 /Zakup ustug remontowych/
wystapily zobowiazania w wysokosci 4.218,90 zt, w tym zobowiazania w wysokoéci 4.206,50 zi
przewyzszyty kwote zaplanowana w budzecie Powiatu. Ustugi remontowe nie naleza do
wydatkéw zwiazanych z zachowaniem ciaglosci dzialania jednostki, a o szczegdlnym
charakterze tych zobowiazah przesadza przepis art. 12 pkt 8 lit e ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktory stanowi, ze do wylacznej whasciwosci rady powiaty nalezy podejmowanie
uchwal w sprawie zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalona corocznie przez rads.

Zarzad nie odnidst sie przyczyn zaciagniecia zobowiazan wykazanych w ww. podziaice
Klasyfikacji budzetowej w wysokoséci przekraczajaoej roczny plan wydatkéw, jak réwniez nie
poinformowat, czy ww. zobowiazania dotycza przedsigwzieé zaplanowanych w WPE.

IL. Analiza por6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzeta z kwotami
planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych:

a) dochody wykonano w wysokosci 64.222.852,72 1, tj. 99,23 % planu, w tym dochody
biezace w wysokosci 57.686.972,32 zt, dochody majatkowe 6.535.880,40 co stanowi 99,92
% planu
b) wydatki wykonano w wysoko$ei 58.317.905,48 zi, tj. 94,29 % planu, w tym wydatki
biezace w wysokosci 54.104.295,63 zt, wydatki majatkowe 4.213.609,85 co stanowi 78,20
% planu
¢) planowane rozchody wykonano w kwocie 6.294.799,37 21, tj. 100 % planu.
Budzet 2012 roku wykonano z deficytem w kwocie 2.819.373,55 zi.
W powyzszych danych wynika, ze wystapita ,nadwyzka operacyjna”, bowiem zrealizowane
dochody biezace byly wyzsze niz wykonane wydatki biezace o 3.582.676,69 zl, co oznacza
spelniony zostat wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast wykonana w 2012 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogélem (art.
243 ustawy o finansach publiczoych) wyniosta 0,0880 (8,80 %) przy planowanej relacii
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wynoszacej 0,0598 (5,98 %). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wielko$¢ nadwyzki operacyjnej w
2012 roku jest zblizona do osiagniete] w 2011 roku, a na zwigkszenie ww. wskaznika w 2012
roku w znacznym stopniu wplynely dochody jednorazowe ze sprzedazy mienia, ktore wyniosty
2.071.380,76 zt. Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w mys] art. 243 ustawy o finansach
publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na 2014 1 2015 rok
indywidualnego wskaznika dopuszezalnego obciazenia budzetu Powiatu z tytulu przypadajacych
do splaty rat kapitatlowych pozyczek i kredytow dhagoterminowych wraz z odsetkami oraz
potencjalnych zobowiazan z tytulu udzielonego porgczenia. Utizymanie w kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym w 201112012 r., a
w szezegdlnosei poziomu nadwyzki operacyjnej, umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie budzetu
na rok 2014 rok i lata nastepne z poszanowaniern przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zobowiazan zaciagnigtych i planowanych
do zaciagnigcia z tytulu kredyiéw i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal rozchody w 6.294.799,37 zi, ktére w calosci
stanowily splaty kredytéw i pozyczek.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazaf” Skiad
Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania Powiatu z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji zmniejszyly si¢ w trakcie roku budzetowego o kwotg 6.294.799,37 i
na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosza 15.375.000 zt. Zadhizenie Powiatu do zrealizowanych
dochodéw wynosi 23,94 %.

TIL. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnoéé kwot planowanych i1 wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.
W sprawozdaniu wystapily vieliczne omylki pisarskie np. na stronie 3 sprawozdania wykazano,
ze dotacje i $rodki na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udzialem o
kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp zostaly wykonane w wysokosci 1.381.993,39,
natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 1.310.980,52z1.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisem
art.267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki
posiada Powiat, jego warto§¢ i zmiany w stanie mienia, W tym dane o aktywach trwalych w
inwestycjach rozpoczetych, udziatach w spétkach i ograniczonych prawach 1zeczowych.

Przedstawiono réwniez dane o dochodach uzysk STy ienia Powiatu w 2012 roku.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchiwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznat, ul. Zielona 8, w

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



