Zalacznik

do uchwaly nr 164/XXV1/2013
Rady Powiatu we Wrzesni

z dnia 31 stycznia 2013 roku

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2013 - 2015

I. WPROWADZENIE

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2013 — 2015 jest realizacjg art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym do zadan
wlasnych samorzadu powiatu nalezy ,,opracowywanie 1 realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.

Celem programu, do osiagnigcia ktoérego ma przyczyni¢ si¢ realizacja dziatan
zaplanowanych w programie, jest ograniczenie skali problemu i skutkow przemocy
w rodzinie.

Program zaktada podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaréwno
na ochron¢ ofiar przemocy, jak i na edukowanie oséb stosujacych przemoc i korygowanie
agresywnych postaw i zachowan. Jest w duzej mierze kontynuacja uzupetniong o zdobyte

do$wiadczenia programu realizowanego w latach 2011 —2012.

II. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE
1. DEFINICJA

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemocg domowsg, to jednorazowe
lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie na szkode bliskiego lub zaniechanie dziatan
koniecznych do ochrony zdrowia i Zycia osob najblizszych. Dziatania te naruszaja prawa
i dobra osobiste cztonka rodziny (osoby najblizszej, a takze innych osob zamieszkujacych
wspolnie lub wspolnie gospodarujacych). Przemoc w rodzinie, w szczeg6lnos$ci, naraza osoby
bliskie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢ osobista,

nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢ i swobode, w tym rdwniez osobiste normy zwigzane z zyciem



seksualnym. Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takze wywotuje
cierpienie 1 krzywdy moralne u 0sob, ktore jej doznaja.
Przemoc w rodzinie:
— jest zjawiskiem wynikajagcym z dzialania czlowieka — dziatanie lub zaniechanie
dziatan jest dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostaltym,
— jest intencjonalna — zmierza do osiggni¢cia jakiegos celu,
— wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajagc samoobron¢ i opiera si¢ na wiladzy
1 kontroli,
— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

— powoduje szkody i cierpienie u oséb, ktérych dotyka.

2. RODZAJE PRZEMOCY W RODZINIE
Przemoc w rodzinie moze przybieraé rézne formy i dokonywac si¢ poprzez:

— przemoc fizyczng — sa to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace
do naruszenia nietykalno$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazow, zranien, stluczen,
ztaman czy zasinien;

— przemoc psychiczng — to umyslne dziatania wykorzystujace mechanizmy
psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby u ofiary,
obnizenie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow lekowych
1 nerwicowych;

— przemoc seksualng — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;

— przemoc ekonomiczng — to dziatania prowadzace do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy;

— zaniedbanie — ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

3. CYKL PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czg$ciej jest procesem
o dhugiej nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedlug
zauwazalnej prawidlowosci. Cykl przemocy sktada si¢ zwykle z trzech nast¢pujacych

po sobie faz, zmiennych pod wzgledem swej intensywnosci i1 czasu trwania:



— faza narastajgcego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢
wzrostem napigcia i nat¢zeniem sytuacji konfliktowych;

— faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu 1 wytladowanie agresji, agresja w tej
fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia 1 Zycia ofiary, moment zakonczenia aktu
przemocy zalezy wytacznie od sprawcy i nie ma zadnego zwigzku z zachowaniem
ofiary;

— faza ,, miodowego miesigca” — jest to faza skruchy ze strony sprawcy okazywania zalu,
sprawca migdzy innymi czgsto obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary
lub po prostu zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miata miejsca, faza ta bez
specjalistycznej pomocy jest przemijajaca 1 rozpoczyna si¢ znowu faza narastania

napigcia.

4, SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie, jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem
sa zarobwno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym 1 fizycznym, jak i powazne,
dlugotrwate problemy ujawniajace si¢ w zyciu doroslym, jako konsekwencje przemocy
do$wiadczanej w dziecinstwie.

Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci ktérzy sg ofiarami,
ale réwniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczgéciej dzieci. Tego typu
doswiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie z elementami
agresji, zmniejszaja opor przed agresywnym zachowaniem, zaburzaja poglady
na rozwigzywanie konfliktow 1 zmniejszajg wrazliwos¢ na agresywne zachowania. Olbrzymie
koszty przemocy domowej ponosza zarowno jednostki, jak 1 spoteczenstwo.

Niezbgdne jest zatem podejmowanie planowych dzialan majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatanh wpisanych w tworzenie i rozwijanie
systemu przeciwdziatania przemocy, ktoérego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne

instytucje 1 profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa.

I11. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
PRZEMOC DOMOWA W POWIECIE WRZESINSKIM

Skala, formy i rodzaje przemocy, jak réwniez zakres stereotypowych opinii
o zjawisku, z ktorymi mamy do czynienia w naszej spolecznosci lokalnej, nie roéznig si¢
od wynikow badan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych ogdlnopolskiej
diagnozy  zjawiska przemocy w  rodzinie  (http:/www.mpips.gov.pl/przemoc-w-
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rodzinie/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/ ). Szczegdtowa analiza sytuacji

w powiecie wrzesinskim bedzie przedmiotem dzialan niniejszego programu.

IV. ADRESACI PROGRAMU

1) ofiary przemocy w rodzinie, w tym:

— dazieci,

— wspodtmalzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych,

— osoby starsze,

— osoby niepelnosprawne

2) sprawcy przemocy w rodzinie,

3) s$wiadkowie przemocy w rodzinie,

4) przedstawiciele instytucji 1 stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji
przemocy,

5) spotecznos$¢ lokalna

V. PODMIOTY DZIALAJACE NA TERENIE POWIATU WRZESINSKIEGO
SWIADCZACE POMOC W ZAKRESIE PRZEMOCY W RODZINIE

1)

2)
3)
4
5)
6)

7)

8)
9)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrze$ni -jednostka prowadzaca Osrodek
Interwencji Kryzysowej, Poradnictwo Rodzinne,
Komenda Powiatowa Policji we Wrzesni,

Prokuratura Rejonowa we Wrzesni,

Sad Rejonowy we Wrzesni,
Straz Miejska we Wrzesni,

Placowki stuzby zdrowia, w tym NZOZ Poradnia Leczenia 1 Uzaleznien
i Wspotuzaleznien ,,Centrum U” we Wrzesni,

jednostki dziatajace w poszczegdlnych gminach powiatu wrzesinskiego,
a w szczegolnosci:

a) Osrodki Pomocy Spotecznej,

b) Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

¢) Interdyscyplinarne Zespoty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wrzesni,

Placowki oswiaty: szkoty prowadzone przez samorzad gminny i powiatowy,

10) Organizacje pozarzadowe,
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VI. CELE PROGRAMU
Celem glownym programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie

na terenie powiatu wrzesinskiego.

Cel gléwny zostanie osiggnigty poprzez realizacj¢ nastgpujacych celow

szczegbtowych:

1) Podejmowanie dzialan majacych na celu popraweg sytuacji rodzin zagrozonych

zjawiskiem przemocy w rodzinie.

2) Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

3) Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb osob dotknietych

przemocg w rodzinie.

4) Udzielanie pomocy dzieciom 1 miodziezy z rodzin zagrozonych 1 dotknigtych

przemoca w rodzinie.

5) Zapobieganie wystgpowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie swiadomosci
spotecznej oraz ograniczanie zaburzen ZzZycia  spolecznego  zwigzanych

z wystgpowaniem przemocy.

6) Poprawa skutecznosci realizowanych zadan przez instytucje i organizacje dzialajace
W obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz monitorowanie zjawiska

wystepowania przemocy w rodzinie w powiecie wrzesinskim.

VII. DZIALANIA

Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie obejmuje dzialania jakie
beda podejmowane w ramach systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w powiecie wrzesiiskim na lata 2013-2015. Okre$la odbiorcéw
poszczegblnych zadan oraz zroédlo finansowania. Zadania okreSlone w programie s3
w znacznej mierze kontynuacjg podejmowanych od 2005 roku dziatah w obszarze wsparcia
dziecka i1 rodziny w powiecie wrzesinskim. Program jest zgodny z celami operacyjnymi
zawartymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim
na lata 2004-2015.

Ponadto podjete zostang badania majace na celu oceng realizacji, a w szczegdlnosci

skutecznosci dotychczasowych programéw i1 dziatan. Wykorzystane bgda i uwzglednione



zatozenia gminnych programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz do$wiadczenia

funkcjonujacych od 2011 roku gminnych zespotdéw interdyscyplinarnych, powotanych przez

samorzady gminne, zgodnie z nowelizacjg w 2010r. ustawy o przemocy w rodzinie.

Dzialania

Odbiorcy

Zrodlo finansowania

1. Zapewnienie bezptatnego
poradnictwa psychologicznego i
prawnego

-osoby, rodziny dotknigte lub zagrozone
przemoca-(punkty dyzurne w kazdej
gminie)

-rodziny zdiagnozowane objete
programem pomocy

-osoby napotykajace lub
podejrzewajace przemoc(sasiedzi,
znajomi)

-$rodki wlasne powiatu
(PCPR)

-$rodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego
(program ,,Badzmy
aktywni”)

2. Osrodek Interwencji
Kryzysowej z dwoma
mieszkaniami hostelowymi dla 8
0s0b z obstugg administracyjno-
bytowa oraz medyczno-
terapeutyczng (zespolem
konsultacyjnym)

-rodziny w sytuacjach kryzysowych
-0soby wymagajace wsparcia
interwencyjnego

-$rodki wlasne powiatu
(PCPR)

-organizacje
pozarzadowe
(Centrum Pomocy
Blizniemu Monar-
Markot)

3. Zespot Konsultacyjny
Osrodka Interwencji Kryzysowej
— psycholog, terapeuta rodzin,
terapeuta uzaleznien,
przedstawiciel Policji —
cotygodniowe dyzury dla
mieszkancow, podejmowanie
interwencji, wsparcie w
sytuacjach kryzysowych
zglaszanych przez mieszkancow,
instytucje zaufania publicznego

-rodziny w sytuacjach kryzysowych
-0soby wymagajace wsparcia
interwencyjnego

-osoby zglaszajace - bedace §wiadkami
niepokojacych sytuacji

-$rodki wtasne powiatu
(PCPR)

4. Program wspierania rodzin
wymagajacych kompleksowej,
instytucjonalnej pomocy
psychologiczno- terapeutycznej

- corocznie dziesig¢ rodzin dotknietych
dlugotrwata przemoca i1 zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
(wytypowane przez instytucje pomocy

- §rodki EFS (program
»Badzmy aktywni”)




spolecznej)

5. Program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcéw
przemocy w rodzinie ,,Stop
Przemocy”

- osoby: zobowigzane wyrokiem sgdu
do odbycia programu korekcyjno —
edukacyjnego, objete procedura
,Niebieskiej Karty”, zglaszane przez
OPS-y, zglaszajace si¢ samodzielnie w
odpowiedzi na ofert¢ zamieszczang w
prasie lokalne;

-$rodki budzetu panstwa
(programy konkursowe)

6. Zbieranie i analiza informacji
dotyczacych wystepowania
przemocy oraz zjawisk temu
sprzyjajacych - badania ciagte

-OPS-y

-placowki oswiatowe

- policja

-Gminne Zespoty Interdyscyplinarne
-Gminne Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

-politycy

-organy samorzadowe

-organizacje pozarzadowe

-dziatania bez nakladow
finansowych

7. Dziatania obserwacyjne oraz
reagowanie na niepokojace
sytuacje wskazujace na
wystepowanie zjawiska
przemocy w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych
,hadzorowanych” przez PCPR

- dzieci, mtodziez przebywajaca w
placowce,
- wychowawcy 1 pracownicy placowki

- srodki wlasne powiatu
(PCPR)

8. Dzialania uwrazliwiajace na
zjawisko przemocy oraz
propagowanie form
przeciwdziatania w tym
wspotpraca

z mediami - udziat

w kampaniach spotecznych

-mieszkancy
-instytucje
-organizacje pozarzagdowe

-placowki oswiatowe
-placowki stuzby zdrowia

- srodki wlasne powiatu
(PCPR)

-srodki EFS (program
,»Badzmy aktywni”)

9. Analiza stanu wiedzy i
kompetencji w zakresie
rozpoznawania

1 przeciwdzialania przemocy.

-osoby zajmujace si¢ stuzbowo lub
spotecznie przemocg w rodzinie

-dziatania bez naktadow
finansowych




VIIL. PRZEWIDYWANE EFEKTY, MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

1)
2)

3)
4)

5)

6)

zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy
w rodzinie,

promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

zwigkszanie skutecznosci 1 dostgpnosci pomocy,

wzrost liczby os6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom 1 sprawcom przemocy
w rodzinie,

zwigkszenie  spolecznej  wrazliwosci 1 zaangazowania w  problematyke

przeciwdziatania przemocy.

Monitorowanie przebiegu realizacji programu bedzie odbywaé si¢ w oparciu

o sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Dyrektor PCPR

w ramach corocznie przedstawianego Radzie Powiatu sprawozdania z dzialalno$ci

jednostki przedtozy rowniez raport z realizacji programu.



