R Poznan, 17 grudnia 2019 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.513.2019.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z2019 1. poz. 511 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr 88/XIV/2019 Rady Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 7 listopada
2019 r. w sprawie uchwalenia rocznego ,Programu wspélpracy powiatu wrzesifiskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosei pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2020 1.”-ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienije

Na sesji w dniu 7 listopada 2019 r. Rada Powiatu Wrzesinskiego podijeta uchwate
nr 88/XIV/2019 w sprawie uchwalenia rocznego ,Programu wspdlpracy powiatu
wrzesifiskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 r.”.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 1. poz. 511 z p6zfi. zm.) oraz art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2019 1. poz. 688 z p6za. zm.).

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 listopada 2019 1.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 1. poz. 688 z pézA. zm.), zwanej dalej
»PozPubWolontU”, ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wuchwala,
po konsultagjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu”. Z kolei jak stanowi art. 5a ust. 4 PozPubWolontU, »Roczny
program wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtéwny i cele szezegStowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;

al. Niepodlegtoéci 16/18, 61-713 Poznas, tel, 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposdb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizac)i programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacii;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert”. _

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy
jest zobowigzany zardwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej
upowaznienia, jak i do $cislego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak
pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade
gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Odnoszge powyzsze do badanej uchwaly, zwanej dalej: ,Program”, stwierdzi¢ nalezy,
ze nie zawiera ona wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementéw. Przyjety przez
lokalnego prawodawce Program nie normuje bowiem zasad dzialania komisji konkursowej
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Rada Powiatu Wrzesifiskiego w tym
zakresie postanowita w § 10 ust. 11 Programu, Ze ,Zasady dziatania komisji konkursowej
okresla regulamin pracy komisji konkursowej”. Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowe
zasady powinny stanowi¢ obligatoryjny element uchwaty w sprawie przyjgcia programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, a ich nieunormowanie przez Rade Powiatu
Wrzesinskiego skutkuje brakiem pelnej realizacji dyspozycji upowaznienia ustawowego
wynikajacego z przywolanego art. 5a ust. 4 pkt 1-11 PozPubWolontU. Nalezy wskazac,
ze brak jest podstaw do uchwalania przez blizej nieokreslony w § 10 ust. 11 Programu organ,
regulaminu pracy komisji konkursowej w odrebnym od Programu akcie prawnym. Organ
nadzoru stwierdza, ze zasady dzialania komisji konkursowej powinny jednoznacznie wynikaé
z analizowanego Programu.

W zwigzku z tym, iz Rada Powiatu Wrzesiniskiego nie wyczerpata wszystkich wymaganych
elementow, okreslonych w art. 5a ust. 4 PozPubWolontU, przekazanych przez ustawodawce
do uregulowania, nalezy uznaé, ze doszto do istotnego naruszenmia prawa, stanowigcego
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Ponadto w § 10 ust. 9 Programu okreslono, ze ,,W pracach komisji konkursowej moga
uczestniczyé takze, z glosem doradezym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg
w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy”. Organ
nadzoru stwierdza, ze zgodnie z art. 15 ust. 2ea PozPubWolontU osoby te moga uczestniczy¢
w pracach komisji konkursowych z glosem doradezym, ale takze mogg wydawac opinie.

Organ nadzoru zakwestionowat takze regulacje zawarta w § 10 ust. 12 Programu w ktérej
okreslono, ze ,,Zlozone oferty, przed przekazaniem do zaopiniowania komisji konkursowej,
podlegaja ocenie formalnej przeprowadzonej przez pracownikéw Starostwa Powiatowego
we Wrzesni”. Wskazana regulacja zostala wydana bez wlasciwego upowaznienia



ustawowego, poniewaz art. 5a ust. 4 PozPubWolontU nie okresla delegacji ustawowej
do okreslania w Programie trybu weryfikacji formalnej ztozonych ofert przez wskazane
podmioty. Wobec takich ustalen nalezy uznaé, ze takze § 10 ust. 12 Programu zostal wydany
z istotnym naruszeniem prawa.

Biorge powyzsze pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia nalezalo orzec o stwierdzeniu
niewazno$ci w calosci uchwaly nr 88/XIV/2019 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia
7 listopada 2019 1.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:

1. Rada Powiatu Wrzesifiskiego






