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Poznan, 5 listopada 2019 1.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN -1.4131.1.416.2019.10
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22019 1. poz. 511 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw ,,oraz innych niewymienionych w art. 42 ust, 3
ustawy Karta Nauczyciela” oraz § 1 pkt 2 tabela Lp. 7 uchwaly nr 69/X111/2019 Rady Powiatu
Wrzesinskiego z dnia 26 wrzesnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia
regulaminu okreslajacego zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajed
niektorych nauczycieli, zasady udzielania i rozmiar znizek godzin dla kadry kierowniczej,
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienionych w art. 42
ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie Zaocznej,
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk
0 roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.
UZASADNIENIE

Uchwate nr 69/XI1I/2019 zmieniajacg uchwale w sprawie przyjecia regulaminu
okreslajacego zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec niektorych
nauczycieli, zasady udzielania i rozmiar znizek godzin dla kadry kierowniczej, tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zajeé nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3
ustawy - Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk
o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych, ktorych
prowadzenie nalezy do zadar wlasnych Powiatu Wrzesifiskiego Rada Powiatu Wrzesinskiego
uchwalita na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 1., zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 pazdziernika 2019 r.

Uchwale podjeto na podstawde art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r, poz. 967 z pézh. zm.), zwang dalej K. N.” w zwiazku
zart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 511 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

al. Niepodieglodcei 16/18, 61-713 Poznat, tel. 61-854-13-12, fax 61-854-16-11
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel, 222 500 117



Delegacje ustawowa dla podjecia przedmiotowe] uchwaly stanowi art. 42 ust. 7 K. N.
zgodnie z  ktérym: ,,Organ  prowadzacy szkole lub  placdwke  okresla:
1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli, dla
ktérych ustalony plan zajeé jest rozny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia
od obowigzku realizacii zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szk6! niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1 a, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglosé, bibliotekarzy bibliotek
pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajeé w formie
zaoczne] 1 w ksztatceniu na odleglosé,

b) pedagogéw, psychologow, logopedéw, terapeutdéw pedagogicznych, doradcéw
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami
obejmujacymi dzieci 6 - letnie i dzieci mlodsze, z tym Zze wymiar ten nie moze przekraczad
25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkdt i na kwalifikacyinych
kursach zawodowych, z tym Zze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.”

Rada powiatu wydajac akty prawa miejscowego w zakresie swojej kompetencji oraz
w zakresie nieuregulowanym w materii ustawowej, nie moze zawiera¢ w uchwale zapisow,
ktére nie znajdujg potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego wyzszego rzedu. Realizacja
delegacji ustawowej zwigzana jest wiec z uregulowaniem tylko takich zagadniefi, odnosnie
ktérych rada posiada upowazmenie przyznane przez ustawodawce. Tymezasem Rada Powiatu
Wrzesinskiego w § 1 pkt 2 tabela Lp. 7 uchwatly okreélita, ze tygodniowy obowigzkowy
wymiar zaje¢ nauczycieli specjalistéw niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela
zatrudnionych miedzy innymi w przedszkolu specjalnym i szkole specjalnej wynosi
22 godziny. Ponadto w § 1 pkt 1 uchwaly jednoznacznie okreslono, ze intencja Rady Powiatu
Wrzesinskiego bylo ustalenie wymiaru tygodniowego czasu pracy m. in. innych nauczycieli
niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Zdaniem organu nadzoru wskazane zapisy uchwaly sg sprzeczne z brzmieniem art. 42 ust. 7
pkt 3 lit. a K. N. w zwiagzku z art. 42 ust. 3 K. N. Organ nadzoru stwierdza, ze na podstawie
art. 42 ust. 7 pkt 3 Iit a Rada Powiatu Wrzesinskiego byla upowazniona w uchwale m. in.
do okreslenia tygodniowego wymiaru czasu pracy nauczycieli innych szkét niewymienionych
w art. 42 ust. 3 K. N,, a nie innych nauczycieli specjalistow zatrudnionych migdzy innymi
w przedszkolu specjalnym oraz w szkole specjalnej, poniewaz wskazana szkota oraz
przedszkole zostaly jednoznacznie wymienione w tabeli z art. 42 ust. 3 K. N. jako liczba
porzadkowa 3. Literalne brzmienie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit a K. N. jednoznacznie wskazuje,
Ze organ stanowiacy powiatu mial uprawnienie ustawowe do okredlenia tygodniowego
wymiaru godzin nauczycieli innych szkoét niewymienionych w art. 42 ust. 3 K. N., a nie jak
to wynika z uchwaly innych nauczycieli specjalistéw zatrudnionych m. in. w szkole
specjalnej 1w przedszkolu specjalnym.



Organ nadzoru stwierdza, ze analiza normy kompetencyjnej zawartej w art. 42 ust. 7 pkt 3
K. N. prowadzi do wniosku, Ze posiada ona charakter katalogu zamknigtego. Rada Powiatu
Wrzesinskiego zatem, na podstawie tego upowaznienia, zostata umocowana do okreslenia
obowigzkowego wymiaru zaje¢ tylko i wylacznie tych nauczycieli innych szkoét
niewymienionych w art. 42 ust. 3 K. N. Nie ma natomiast kompetenciji do rozszerzania tego
katalogu o inne podmioty niewymienione w przepisic ustawowym. Potwierdzil
to Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt
IV SA/G] 868/11, w ktérym stwierdzil m. in. Ze ,,Przepis ten ustanawia katalog zamkniety
podmiotéw, wobec ktérych organ prowadzacy jest uprawniony do okreslenia obowigzkowego
tygodniowego wymiaru godzin. Przy czym, pierwsza jego czesé stanowigca, ze okresla sie
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szk6t niewymienionych w ust. 3
nalezy interpretowa¢ w taki sposob, ze chodzi o szkoly niewymienione w ust. 3 art. 42
ustawy, a nie rodzaje stanowisk niewymienione w ust. 3 omawianego przepisu.” Co prawda
wyrok ten zapadl na kanwie poprzednio obowiazujacej wersji tego przepisu niemniej
rozwazania w nim zawarte sg nadal aktualne. Podobnie orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 15 marca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 714/12
w ktérym dowodzil, ze ,,Wbrew przyjetej przez organ uchwatodawezy interpretacii omawiany
przepis, we fragmencie "(...) nauczycieli szké! niewymienionych w ust. 3 (...)", dotyczy
nauczycieli konkretnych szkél, tzn. tych szkét, ktdrych typ, rodzaj nie zostat wymieniony
w oust. 3 art. 42 ustawy. W tej czeéci, stanowczo, nie zawiera on delegacji dla organu
prowadzgcego szkolg, do tworzenia na jego podstawie innych stanowisk nauczycieli
niz przewidziane przez ustawodawce.”

Wobec powyzszych ustalen nalezy wskaza¢, ze Rada Powiatu Wrzesifiskiego nie miata
upowaznienia ustawowego do przyjgcia kwestionowanych zapiséw uchwaly i wyszta poza
zakres przyznanej delegacji ustawowej z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a K. N., co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
we wskazanym zakresie uchwaty nr 69/XII/2019 Rady Powiatu Wrzesifiskiego z dnia
26 wrzesnia 2019 L.
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

(dokument podpisany elektronicznie)



Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Wrzesinskiego



