Zalacznik

do Uchwaty Nr 38/VI1/11
Rady Powiatu we Wrzeséni
z dnia 23 marca 2011 r.

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2011 - 2012

I. WPROWADZENIE

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wrzesinskim na lata 2011 — 2012 jest realizacjg art. 6 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie
z ktorym do zadan wiasnych samorzadu powiatu nalezy ,,opracowywanie i realizacja
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie”.

Celem programu, do osiggniecia ktoérego ma przyczyni¢ si¢ realizacja dzialan
zaplanowanych w programie, jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy
w rodzinie.

Program zaktada podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaréwno
na ochrone¢ ofiar przemocy, jak i na edukowanie osob stosujacych przemoc i korygowanie

agresywnych postaw i zachowan.

Il. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE
1. DEFINICJA

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemoca domowsa, to jednorazowe
lub powtarzajace si¢ umySlne dziatanie na szkodg¢ bliskiego lub zaniechanie dziatan
koniecznych do ochrony zdrowia i zycia osob najblizszych. Dziatania te naruszajg prawa
i dobra osobiste cztonka rodziny (osoby najblizszej, a takze innych osdb zamieszkujacych
wspolnie lub wspdlnie gospodarujacych). Przemoc w rodzinie, w szczegdlnosci, naraza osoby
bliskie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢ osobista,

nietykalnos$¢ cielesng, wolnos$¢ 1 swobodg, w tym réwniez osobiste normy zwigzane z zyciem



seksualnym. Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takze wywotuje
cierpienie i krzywdy moralne u 0sob, ktore jej doznaja.

Przemoc w rodzinie:

— jest zjawiskiem wynikajacym z dzialania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dziatan jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,

— jest intencjonalna — zmierza do osiagnigcia jakiegos celu,

— wykorzystuje przewagg sit, uniemozliwiajagc samoobrong i opiera si¢ na wtadzy i kontroli,

— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

— powoduje szkody 1 cierpienie u 0sob, ktorych dotyka.

2. RODZAJE PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywaé si¢ przy pomocy
réznych instrumentow:
» przemoc fizyczna — s3 to wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sity 1 prowadzace
do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazow, zranien, sthuczen, ztaman
Czy zasinien;
* przemoc psychiczna — to umyslne dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne,
powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej
poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow lekowych i nerwicowych;
* przemocC seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;
* przemoc ekonomiczna — to dzialania prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienia
ofiary od sprawcy;

» zaniedbanie — ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

3. CYKL PRZEMOCY DOMOWE]J

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czg$ciej jest procesem
o dlugiej nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedhug
zauwazalnej prawidlowosci. Cykl przemocy sktada si¢ zwykle z trzech nastepujacych
po sobie faz, zmiennych pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:
» faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem

napiecia i natgzeniem sytuacji konfliktowych;



« faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji, agresja w tej fazie
moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy
wylacznie od sprawcy i nie ma zadnego zwiazku z zachowaniem ,,ofiary”;

» faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy okazywania zalu,
sprawca miedzy innymi czesto obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub
po prostu zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miala miejsca, faza ta bez specjalistycznej

pomocy jest przemijajaca i rozpoczyna si¢ znowu faza narastania napigcia.

4. SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie, jest dos$wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem
sg zarowno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne,
dhugotrwate problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy
doswiadczanej w dziecinstwie.

Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpia nie tylko ci ktorzy sa ofiarami,
ale rowniez bezsilni swiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczesciej dzieci. Tego typu
doswiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwiekszajg pobudzenie z elementami
agresji, zmniejszaja op6ér przed agresywnym zachowaniem, zaburzaja poglady na
rozwigzywanie konfliktoéw i zmniejszaja wrazliwos¢ na agresywne zachowania. Olbrzymie
koszty przemocy domowej ponosza zaréwno jednostki, jak i spoteczenstwo.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dzialan majacych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie
systemu przeciwdzialania przemocy, ktorego zasadniczymi elementami sa specjalistyczne

instytucje 1 profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa.

1. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
1. POZIOM OGOLNOPOLSKI

Z badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzonej
W 2007 r. dotyczacej skali zjawiska przemocy w rodzinie wynika, Zze problem przemocy
w rodzinie jest zjawiskiem coraz bardziej dostrzeganym w polskim spoleczenstwie.

Z uzyskanych danych wynika, ze dotyczy on $rednio okoto polowy rodzin. Znaczny
odsetek, bo prawie dwie trzecie (64%) Polakow zna w swoim otoczeniu, sgsiedztwie takie

rodziny, o ktorych styszeli lub widza, ze dochodzi do r6znych form przemocy.



Wsrod znanych sobie rodzin badani najczesciej dostrzegaja wystepowanie przemocy
psychicznej i fizycznej (52% respondentéow stwierdzito, ze znajg takie rodziny, w ktorych
dochodzi do przemocy psychicznej oraz fizycznej 44%).

Przypadki przemocy ekonomicznej oraz seksualnej znane sg mniejszej liczbie
badanych odpowiednio (26% oraz 9%).

Kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny doswiadczyt wigcej
niz co trzeci Polak (36%). Wigkszo$¢ z tych osob bylo ofiarami przemocy co najmniej
kilkakrotnie. Os6b wielokrotnie krzywdzonych przez cztonkoéw rodziny jest (11%).

Najbardziej rozpowszechniong formg przemocy jest przemoc psychiczna (31%).
Rzadziej badani doswiadczali przemocy fizycznej (7%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej
(3%).

W 2008 r. policja przeprowadzita ponad 86 tys. interwencji w sytuacjach przemocy
W rodzinie, podczas ktorych stwierdzono, ze ponad 71% os6b krzywdzacych swoich
najblizszych byto pod wptywem alkoholu.

W dziatajacym na zlecenie PARPA Ogolnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” rocznie przeprowadza si¢ ponad 10 tys. rozmow, ktore dotycza
roznych problemow rodzinnych, w tym m. in. przemocy oraz naduzywania alkoholu
I uzaleznienia.

Przemoc w rodzinie wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji.

Liczba ofiar przemocy domowej wg. Procedury ,,Niebieskiej Karty” ogdtem:

2007- 130.682 2008 - 139.747
w tym:
kobiety 76.162 81.985
mezezyzni 8.556 10.664
dzieci do lat 13 31.001 31.699
nieletni od 13 do 18 lat 14.963 15.399

Liczba sprawcow przemocy domowej 0gotem

2007 - 81.743 2008 - 86.568
w tym:
kobiety 3.632 3.942
mezczyzni 77.937 82.425
nieletni 170 201



Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktérym trudno si¢ rozmawia i, ktory
jeszcze trudniej bada¢. Mimo wielu kampanii oddzialywujacych na $wiadomosé
spoteczenstwa, debat i dyskusji poswigconych zjawisku przemocy, przemoc domowa nadal

czesto traktowana jest jako sprawa wstydliwa, skrywana w czterech $cianach domu.

2. MITY | STEREOTYPY NA TEMAT PRZEMOCY W RODZINIE

Wiele spoteczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy W rodzinie,
wyrazajac tym samym zgode na przemoc. Jest to wynikiem funkcjonujgcych w $wiadomosci
spolecznej mitdéw 1 stereotypow na temat przemocy, ktore pokazujg fatszywy obraz problemu.
Mity 1 stereotypy usprawiedliwiaja stosowanie przemocy, stuzg do ukrycia czy
zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg prawidtowe reagowanie na akty brutalno$ci
czy okrucienstwa wobec bliskich. Daja sprawcy sygnal o spotecznym przyzwoleniu
na przemoc, Umacniaja w nim pewnos$¢ siebie 1 poczucie bezkarnosci, zniewalajac ofiare
przemocy i zmuszajac ja do milczenia. Wsrod najczesciej spotykanych mitow i stereotypdw
na temat przemocy w rodzinie znajdujg si¢ nastepujace stwierdzenia:
,»Przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac”
,»Przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spotecznego”
,Przemoc jest wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiar”
,,Jesli ktos jest bity to znaczy, ze sobie na to zashuzyl”
,Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych”
,,Gdyby ofiara naprawdg cierpiata odesztaby od sprawcy”
,Gwalt w malzenstwie nie istnieje”

,»Nie ujawnia si¢ tajemnic rodzinnych”

3. PRZEMOC DOMOWA W POWIECIE WRZESINSKIM

Skala, formy i rodzaje przemocy, jak réwniez zakres stereotypowych opinii
0 zjawisku, z ktorymi mamy do czynienia w naszej spotecznosci lokalnej, nie roéznig si¢ od
zaprezentowanych w dokumencie TNS OBOP z 2007 roku. Szczegétowa analiza sytuacji

W powiecie wrzesinskim bedzie przedmiotem dziatan niniejszego programu.

I\VV. ADRESACI PROGRAMU

a) ofiary przemocy w rodzinie, w tym:

— dzieci,

— wspotmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych,
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— 0soby starsze,

— osoby niepelnosprawne

b) sprawcy przemocy w rodzinie,

¢) $wiadkowie przemocy w rodzinie,

d) przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji
przemocy,

e) spotecznos¢ lokalna

V.PODMIOTY DZIALAJACE NA TERENIE POWIATU WRZESINSKIEGO
SWIADCZACE POMOC W ZAKRESIE PRZEMOCY W RODZINIE
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzes$ni -jednostka prowadzaca Osrodek
Interwencji Kryzysowej, Poradnictwo Rodzinne,
2) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wrzeséni,
2) Komenda Powiatowa Policji we Wrzes$ni,
3) Prokuratura Rejonowa we Wrzes$ni,
4) Sad Rejonowy we Wrzesni,
5) Straz Miejska we Wrzesni,
6) Placowki stuzby zdrowia, w tym NZOZ Poradnia Leczenia i Uzaleznien i Wspotuzaleznien
,,Centrum U” we Wrzesni,
7) jednostki dziatajace w poszczegolnych gminach powiatu wrzesinskiego, a w szczegolnosci:
a) Osrodki Pomocy Spotecznej,
b) Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
c) Interdyscyplinarne Zespoty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
8) Placowki o$wiaty: szkoty prowadzone przez samorzad gminny i powiatowy,

9) Organizacje pozarzadowe,

VI. CELE PROGRAMU
Celem gtéwnym programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie

na terenie powiatu wrzesinskiego.

Cel gtéwny zostanie osiagnigty poprzez realizacj¢ nastgpujacych celow
szczegotowych:
1. Podejmowanie dziatan majacych na celu popraweg sytuacji rodzin zagrozonych

zjawiskiem przemocy w rodzinie.



2. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

W rodzinie.

3. Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb 0sob

dotknigtych przemocg w rodzinie.

4. Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin zagrozonych i dotknietych

przemoca w rodzinie.

5. Zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie
swiadomosci spotecznej oraz ograniczanie zaburzen zycia spolecznego zwigzanych

Z wystepowaniem przemocy

6. Poprawa skutecznosci realizowanych zadan przez instytucje i organizacje dziatajace
w obszarze przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz monitorowanie zjawiska

wystepowania przemocy w rodzinie w powiecie wrzesinskim.

VII. DZIALANIA

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na 2011 rok obejmuje
dziatania jakie nalezy podja¢ w celu stworzenia zintegrowanego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w powiecie wrzesinskim na lata 2012-
2016. Okresla odbiorcéw poszczegodlnych zadan oraz Zrédlo finansowania. Zadania okreslone
w programie sa w znacznej mierze kontynuacja podejmowanych od 2005 roku dziatah
W obszarze wsparcia dziecka i rodziny w powiecie wrzesinskim. Program jest zgodny
z celami operacyjnymi zawartymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004-2015.

Ponadto podjete zostang badania majace na celu zdiagnozowanie problemu przemocy
W rodzinie oraz ocena realizacji, a w szczegdlnosci skutecznos$ci dotychczasowych
programow i dziatan. Wykorzystane bgda i uwzglgdnione zatozenia gminnych programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz doswiadczenia funkcjonujacych od 2011 roku
gminnych zespolow interdyscyplinarnych, powotanych przez samorzady gminne, zgodnie

z nowelizacjg w 2010r. ustawy o przemocy w rodzinie.



Dzialania

Odbiorcy

Zrodlo finansowania

1. Zapewnienie bezptatnego
poradnictwa psychologicznego i
prawnego oraz terapii systemowej

-osoby, rodziny dotkni¢te lub

zagrozone przemoca-(punkty dyzurne

w kazdej gminie

-rodziny zdiagnozowane objete
programem pomocy

-osoby napotykajace lub
podejrzewajace przemoc(sgsiedzi,
znajomi)

-$rodki wlasne powiatu
(PCPR)

-$srodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego
(program ,,Badzmy
aktywni”)

2. Osrodek Interwencji
Kryzysowej z dwoma
mieszkaniami hostelowymi dla 8
0s0b z obstugg administracyjno-
bytowa oraz medyczno-
terapeutyczng (zespotem
konsultacyjnym)

-rodziny w sytuacjach kryzysowych

-0soby wymagajace wsparcia
interwencyjnego

-$srodki wlasne powiatu
(PCPR)

-organizacje
pozarzadowe

(Centrum Pomocy
Blizniemu Monar-
Markot)

3. Program wspierania rodzin
wymagajacych kompleksowej,
instytucjonalnej pomocy
psychologiczno- terapeutycznej

- dziesi¢¢ rodzin dotknietych

dhugotrwata przemoca i zagrozonych

wykluczeniem spolecznym

(wytypowane przez instytucje pomocy

spotecznej)

- srodki EFS (program
,»Badzmy aktywni’)

4. Program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcéw
przemocy w rodzinie ,,Stop

- osoby objete procedurg ,,Niebieskiej
Karty” oraz zobowigzane wyrokiem

sadu do odbycia programu

-$rodki budzetu panstwa
(programy konkursowe)

Przemocy” terapeutycznego

5. Zbieranie i analiza informacji -OPS-y -dziatania bez naktadow
dotyczacych wystepowania -placowki o§wiatowe finansowych

przemocy oraz zjawisk temu - policja

sprzyjajacych - badania ciagle

-Gminne Zespoty Interdyscyplinarne

-Gminne Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
-politycy

-organy samorzadowe
-organizacje pozarzadowe

6. Stworzenie

1 propagowanie spojnego systemu
wspotpracy pomiedzy
podmiotami dziatajagcymi na rzecz

- Gminne Zespoty Interdyscyplinarne

-Prokuratura, Policja, Sad
-placowki oswiatowe
-Osrodki Pomocy Spotecznej

- Srodki wtasne powiatu
(PCPR)

-pozyskiwanie funduszy
zewngetrznych
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rodzin zagrozonych przemoca

-organizacje pozarzadowe
-placoéwki shuzby zdrowia

7. Dziatania uwrazliwiajace na
zjawisko przemocy oraz
propagowanie form
przeciwdziatania w tym
wspotpraca

z mediami - udziat

w kampaniach spotecznych

-mieszkancy
-instytucje
-organizacje pozarzagdowe

-placowki oswiatowe
-placéwki stuzby zdrowia

- srodki wtasne powiatu
(PCPR)

-srodki EFS (program
,»Badzmy aktywni”)

8. Analiza stanu wiedzy i
kompetencji w zakresie
rozpoznawania

1 przeciwdziatania przemocy.

-osoby zajmujace si¢ stuzbowo lub
spolecznie przemocg w rodzinie

-dziatania bez nakladow
finansowych

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY, MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

1) zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

2) edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy

W rodzinie,

3) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4) zwigkszanie skutecznosci 1 dostgpnosci pomocy,

5) wzrost liczby osob profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy

W rodzinie,

6) zwigkszenie spotecznej wrazliwos$ci 1 zaangazowania w problematyke przeciwdziatania

przemocy.

Monitorowanie przebiegu realizacji programu bedzie odbywaé si¢ w oparciu

0 sprawozdawczo$¢ podmiotdw zaangazowanych w jego realizacj¢. Dyrektor PCPR
w ramach corocznie przedstawianego Radzie Powiatu sprawozdania z dziatalnosci

jednostki przedtozy rowniez raport z realizacji programu.



