e Poznan, 19 lipca 2019 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN -1.4131.1.287.2019.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 45/VII/2019 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu
wrzesinskiego w 2019 roku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate Nr 45/VI/2019 w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu wrzesiniskiego w 2019 roku, zwang dalej ,,uchwatg”,
Rada Powiatu Wrzesinskiego podje¢la na sesji w dniu 14 czerwca 2019 r. Rozklad czasu
pracy aptek na terenie powiatu wrzesinskiego okre§la =zalgcznik do uchwaly.
Z zalagcznika do uchwaly wynika, ze dostep do ushug farmaceutycznych w porze nocnej,
$wigta 1 dni wolne od pracy catodobowo §wiadczy jedna okreslona apteka we Wrzesni.

Uchwatg podjeto na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) w zwiazku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 499 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 czerwca 2019 1.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostgpnosé swiadezen réwniez w porze nocnej,
w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. W orzecznictwie sagdow administracyjnych
uksztattowal si¢ poglad, zgodnie z ktérym rozklad godzin pracy aptek powinien byé
dostosowany zaréwno do biezacych potrzeb ludnosci na wykonywane przez nie powszechne
ustugi, Swiadczone w zwyklych warunkach jak réwniez do sytuacji nadzwyczajnych, ktorych
czestotliwosci wystgpowania nie sg mozliwe do okreslenia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z 3 pazdziernika 2006 1., sygn. akt III SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesénia
2008 r., sygn. akt II SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdansku z 9 wrzeénia 2010 r., sygn. akt
III SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr
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342/10, wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2015r., sygn. akt Il GSK 1765/14; wyrok NSA z dnia

14 lipca 2015 roku sygn. akt IT GSK 1559/14). We wspomnianym rozktadzie powinny zostaé
uwzglednione takze przypadki szczegélne, ktére nie s3 bezpodrednio zwiazane
z zaspokajaniem codziennych potrzeb dotyczacych zaopatrzenia w leki, w tym zapewnienie
jak najlepszej dostepnosci swiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedziele, §wieta i inne
dni wolne od pracy, gdy ogélnodostepne apteki nie funkcjonuja.

Organ nadzoru stwierdza, ze biorgc pod uwage art. 94 ust. 1 ustawy istotnym dzialaniem
jest rozlozenie obowiazku dyzuréw nocnych oraz pelnionych w niedziele, §wieta i inne dni
wolne od pracy przez apteki ogélnodostgpne w taki sposéb aby stworzyé lokalnej
spolecznosci mozliwosci skorzystania z niezbednej pomocy, jak najszybciej w sytuaci,
gdy powszedni czas pracy aptek nie obowigzuje, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do
przewidzenia potrzeba podania leku. Najwicksze znaczenie dla oséb zainteresowanych
dostgpnosciz do $wiadczen aptecznych ma czas w jakim uda sie je osiggngé. W ocenie organu
nadzoru $wiadczenie tych ustug przez tylko jedng apteke czynng catodobowo na terenie
powiatu jest niewystarczajace. Wojewodzki Sad Administracyjny w £odzi w wyroku z dnia
11 kwietnia 2014 r., sygn. akt IIl SA/Ld 187/14 orzekl, iz ,,Wyznaczenie na terenie powiatu
tylko jednej apteki pelniacej dyzury noce, w niedziele, $wieta, a takze inne dni wolne od
pracy nie stanowl zapewnienia odpowiedniej dostepnosei do ustug.” Stanowisko to podzielil
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt
II GSK 1765/14.

Nalezy stwierdzi¢, ze w zalgczniku do wuchwaly ustalono dostep do $wiadczen
farmaceutycznych w porze nocnej, swigta i dni wolne od pracy, ktéry zostat ograniczony do
jednej calodobowej apteki znajdujacej si¢ w miescie Wrzesnia, przy czym, nie uwzgledniono
w tym zakresie wydanego w dniu 25 marca 2019 r. rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Wielkopolskiego Nr KN-1.4131.1.133.2019.10. Zdaniem organu nadzoru Rada Powiatu
Wrzesinskiego podejmujac powyzsza uchwal¢ nie wypelnita w pelni delegacji ustawowej
ustalajagc, wbrew wskazaniom zawartym w ww. rozstrzygnieciu nadzorczym, dyzur jednej
apteki zlokalizowanej wylacznie na terenie miasta Wrzesnia. W uzasadnieniu do uchwaty
stwierdzono, iz mieszkancy skrajnych miejscowosci powiatu wrzesifiskiego mogg korzystaé
z aptek dyzurujacych w sasiednich powiatach, a ponadto osoba potrzebujaca pomocy
medycznej w sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu pomocy bedzie szukaé w Szpitalu
Powiatowym znajdujagcym sie¢ w miescie Wrzesnia. Odnoszac sie do powyzszych argumentéw
nalezy stwierdzi¢ iz ustalenie godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie powiatu
powinno polega¢ na wlaczeniu, w miar¢ mozliwosci, wszystkich aptek z danego powiatu
do jednolitego systemu dyzuréw, a nie powinno ogranicza¢ si¢ do ustalenia dyzuru apteki
z terenu tylko jednej gminy.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz ustalenie rozkladu pracy aptek z powiatu
wrzesinskiego w sposéb okreslony w uchwale Rady Powiatu Wrzesifiskiego uniemozliwia
skorzystanie przez mieszkaficow tego powiatu (poza mieszkancami miasta Wrzeénia)
w sposob najlepszy 1 najszybszy z pomocy S$wiadczonej przez apteki, bowiem ustalono,
ze tylko jedna apteka na terenie calego powiatu wrzesifiskiego bedzie czynna catodobowo.
W tej sytuacji nie zapewnia si¢ odpowiedniej dostgpnosei do ustug §wiadezonych w porze
nocnej, swigta 1 dni wolne dla mieszkancéw catego powiatu, a ponadto nie przewiduje,



ze mogg zaistnie¢ sytuacje nadzwyczajne, kiedy potrzebny bedzie mozliwie najszybszy
dostgp do lekdw i ustugi fachowego farmaceuty.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w aktualnym w swojej tezie wyroku z dnia
14 kwietnia 2015 r. (sygn. akt II GSK 1765/14) wyraznie wskazal, ze: ,,Rozklad godzin pracy
aptek powinien by¢ zaréwno dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci na
powszechne wykonywane przez apteki ogélnodostepne ushugi, $wiadczone w zwyklych
warunkach, jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci
wystepowania nie sposob przewidzie¢. Chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy
aptek ogélnodostgpnych, ktéry bedzie stwarzal mozliwo$é jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbgdnej pomocy wéwczas, gdy nieobowiazuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Nalezy zauwazy¢,
1z ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem ,,réwniez w porze nocnej” — a zatem dostepno$¢ do
aptek powinna by¢ calodobowa, bowiem jedynie wowczas powstanie pozadany z punktu
widzenia spolecznego stan najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy.
Ustalajgc rozklad pracy aptek ogélnodostepnych rada powiatu musi braé pod uwage interesy
mieszkancow réznych czesci powiatu. Organ nie powinien si¢ wige ogranicza¢ do wskazania
apteki jedynie w gléwnym miescie powiatu.”

Z brzmienia przepiséw Prawa farmaceutycznego wynika, ze ustawodawca rozr6éznit rozktad
godzin pracy aptek ogoélnodostepnych w zwyklych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych. Do ustalania zwyklego rozktadu czasu pracy ustawodawca nakazuje radzie
powiatu wzig¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak by mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan
spolecznosci lokalnej. Z kolei do ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
w tym drugim przypadku, najistotniejsze kryterium stanowi zapewnienie dostgpnosci
$wiadczen farmaceutycznych. Przy ustalaniu rozkiadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych
w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposéb uwzgledniaé potrzeb ludnosei, gdyz nie
mozna przewidzie¢ prawdopodobiefistwa pojawienia si¢ zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub
zyciu cztowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy aptek
ogélnodostepnych, ktéry bedzie stwarzal mozliwo§¢ jak najlepszego 1 najszybszego
skorzystania z niezbgdnej pomocy wédwczas, gdy nie ocbowiazuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy
i w jakim zakresie mozliwoé¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze miec tutaj istotnego
znaczenia (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia
2013 roku, sygn. akt IT GSK 585/12).

Organ nadzoru stwierdza takze, ze uchwala nie przewiduje hipotetycznej, ale mozliwej
sytuacji, gdy na skutek nadzwyczajnych okoliczno$ci losowych nastgpi przerwa w dziataniu
tej jedynej apteki calodobowej w powiecie wrzesinskim, szczegdlnie w porze nocnej,
w $wieta i w dni wolne od pracy. Wéwcezas mieszkancom powiatu wrzesinskiego moze
realnie grozi¢ czasowy brak dostepu do $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej,
w Swieta oraz w dni wolne od pracy.

Dokonujagc analizy zatgcznika do wuchwaly, organ nadzoru doszed! do wniosku,
iz zapewnienie dostepnosci §wiadczen tylko przez jedna apteke¢ w porze nocnej, Swigta i dni
wolne od pracy, ktéra miesci si¢ w najwigkszym osrodku powiatu wrzesinskiego, to jest we
Wrzesni, tylko czesciowo wypelnia dyspozycje art. 94 ust. 1 i 2 ustawy, nie bierze pod uwage
koniecznosdci szybkiego dotarcia do ustug farmaceutycznych szczegélnie w porze nocnej,



w Swieta 1 w dni wolne od pracy przez osoby zamieszkujace w poszczegdlnych
miejscowosciach na terenie powiatu wrzesifiskiego, oddalonych od Wrzeéni nawet
o kilkanascie lub kilkadziesigt kilometrow.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze prowadzenie apteki ogélnodostepnej, bedacej
placéwka ochrony zdrowia publicznego, z istoty rzeczy zwiazane jest z pewnymi
ograniczeniami. Wspomniane ograniczenia, dotyczace okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogblnodostepnych, ustanowione zostaly w drodze ustawy (art. 94 wust. 1 prawa
farmaceutycznego) 1 byly konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie
zapewnienie dostepnosci swiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej,
swigta 1 dni wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia organ nadzoru uznal, ze uchwata Nr 45/VI/2019
Rady Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 14 czerwca 2019 r. zostala wydana z istotnym
naruszeniem art. 94 ust. 1 ustawy 1 wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego jest
w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska

Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
1. Rada Powiatu Wrzesinskiego
2. Zarzad Powiatu Wrzesinskiego
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