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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22018 . poz. 995 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 34 ust. 6, § 56 ust. 4, § 69, § 70 oraz § 128 uchwaty Nr 318/XLIX/2018 Rady
Powiatu Wrzesiniskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Wrzesinskiego

Uzasadnienie

Uchwat¢ Nr 318/XLIX/2018 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wrzesifiskiego Rada
Powiatu Wrzesinskiego podjeta nasesji w dniu 25 pazdziernika 2018r., zwang dalej
»Statutem.,”

Jako podstawg prawng uchwaty powotano ,.art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997
roku - Konstytucja Rzeczypospolitej (Dz.U. 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.), zwang dalej
»Konstytucja RP” i art. 2 ust. 4 i art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), zwang dalej ,,ustawg,”

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 pazdziernika 2018 .

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym w statucie powiatu okresla sig:
ustréj powiatu (art. 2 ust. 4 ustawy), zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich
(art. 8a ust. 3 ustawy), zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art, 16a
ust. 3 ustawy), zasady dzialania klubéw radnych (art. 18 ust. 3 ustawy), organizacje
wewngtrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez rade, a takze zasady
tworzenia klubéw radnych (art. 19 ustawy), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu
(art. 32 ust. 4 ustawy). Udzielona radzie powiatu kompetencja ma do$¢ szeroki zakres,
co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalania statutu powiatu. Organy wiadzy
publiczne]j zobligowane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Statut powiatu jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Zgodnie
z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrédel prawa, akty prawa miejscowego nie
mogg regulowa¢ materii nalezacej do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg byé z nimi
sprzeczne, Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz w granicach ustaw okreslany
jest ustré] wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego. Z treécia wskazanych regulacji
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konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym powiatowi
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na terenie
powiatu, jednakze wylacznie na podstawie 1 W granicach upowaznien zakreslonych
w ustawach.

Rada powiatu, uchwalajgc statut powiatu, zobowiazana jest do przestrzegania zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg o0 samorzgdzie powiatowym,
a regulacje statutowe nie moga pozostawaé w sprzecznosci ani z powotang ustawa ani tez
2 zadnym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada, realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze
wkracza¢ w materie juz uregulowang ustawa, co oznacza zaréwno zakaz powtarzania w akcie
prawa miejscowego przepisow ustaw, jak réwniez ich modyfikacji. W orzecznictwie
wielokrotnie wskazywano, iz powtérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce (moga
prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowia istotne
naruszenie prawa.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Powiatu
Wrzesifiskiego do przedmiotowego Statutu wprowadzita wskazane w sentencji przepisy
z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji wyznaczonych przez odpowiednie normy
upowazniajace, badz dokonata modyfikacji przepiséw ustawowych.

Organ nadzoru stwierdzit, iz w § 34 ust. 6 Statutu dopuszczono mozliwos¢ nakazania przez
Przewodniczacego Rady opuszczenia sali osobom, ktére zakidcaja porzadek obrad lub
powage sesji. Jednakze nalezy wskaza¢, iz art. 8a ust. 2 ustawy jednoznacznie wskazuje,
iz ,Jawno§¢ dziatania organéw powiatu obejmuje W szczegblnosci prawo obywatell
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji (...).”
W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do statutu powiatu, a zatem do aktu prawa
miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobg z publicznosci sali w trakcie
trwania sesji rady powiatu, przy czym o natozeniu takiej sankcji mialby decydowaé
przewodniczacy rady, narusza zasadg jawnosci dzialania organéw powlatu wyrazong
w art. 61 Konstytucji RP oraz art. 8a ust. 1 i 2 ustawy.

W § 56 ust. 3 Statutu postanowiono, ze zmiana podjetej uchwaty moze nastapi¢ tylko
w drodze odrebnej uchwaty podjetej nie wezesniej niz na nastgpnej sesji. Wola Rady Powiatu
Wirzesinskiego wskazano, ze ,,warunku o jakim mowa w ust. 3 nie stosuje si¢ w odniesieniu
do oczywistych omytek i bledéw pisarskich ani wéwezas, gdy wymagaja tego szczegdlne
okolicznosci, ktérych Rada nie mogta uwzgledni¢ w momencie podejmowania uchwaty”
(§ 56 ust. 4 Statutu). Zdaniem organu nadzoru wszelkie zmiany uchwaly, bedace rowniez
oczywistymi omytkami czy bledami pisarskimi, wymagaja wiasciwego trybu zmiany i tym
samym winny by¢é wprowadzone w drodze odrebnej uchwaly. Nie ulega watpliwosci,
ze uchwata jako dokument przyjety przez radg, nawet jezeli jest obarczona wadami majacymi
charakter oczywistych omylek, bledéw pisarskich lub tez ,.gdy wymagaja tego szczegolne
okolicznodci” nie moze byé w jakikolwiek sposéb zmieniona przez osoby lub podmioty
nieuprawnione, nie majace kompetencji do podejmowania uchwat. Tym samym § 56 ust. 4
Statutu razaco narusza art. 13 ust. 1 ustawy co skutkowa¢ musi jego uniewaznieniem.

W § 69 ust. 1 - 3 Statutu rada okreslita zasady dotyczace wspdlnych sesji z radami innych
jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosei z radami innych powiatéw. W § 70
Statutu wskazano zasady ponoszenia kosztéw takich wspélnych sesji. W ocenie organu
nadzoru wskazane uregulowania dotyczace odbywania wspélnych sesji z radami innych
jednostek samorzgdu terytorialnego wykraczajg poza ramy delegacji ustawowej wynikajacej
7 art. 19 w zwiazku z art. 2 ust. 4 i art. 40 ustawy. Podnies¢ nalezy, ze wskazane przepisy
ustawowe wyznaczaja granice swobody rady w ksztaltowaniu tredci statutu (regulacje
zagadnieh o charakterze ustrojowym) powiatu, przez ktory nalezy rozumie¢ lokalng
wspolnote samorzadows oraz odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Ze tego wzgledu kazda rada, bgdac suwerennym organem stanowigcym na




swoim terenie, moze podejmowaé uchwaty obejmujace wytacznie obszar wiasnego dziatania
— co wynika zreszta wprost z art. 94 Konstytucji RP — a zatem w granicach powiatu
1 niewykraczajace poza jego obszar. W tym kontekécie nalezy uznaé, ze oddziatywanie
wskazanych, w § 691 § 70 Statutu, regulacji wykracza poza obszar dzialania Rady Powiatu
Wrzesifiskiego. Wspélpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest uprawnieniem
jednostek samorzadu terytorialnego, niemniej jednak w statucie powiatu — w ocenie organu
nadzoru —~ nie mogg by¢ zawarte postanowienia okre§lajgce przebieg obrad wspolnych sesji
organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ponoszenia kosztéw
tych sesji.
W § 128 Statutu wskazano, ze ,,Uprawnienia okreslone w § 127 podlegaja ograniczeniu:
1) w przypadku podjecia przez Radg, komisje lub Zarzad uchwaly o wylgczeniu jawnosci
wynikajgcej z obowiazujacych przepiséw prawa; 2) w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, o ile ustawy nie stanowig inaczej niz art. 73 Kodeksu postepowania
administracyjnego.” Po pierwsze nalezy wskazaé, ze § 128 Statutu w sposéb razacy narusza
art. 8a ust. 1 ustawy, w mysl ktérego dzialalno$é organéw powiatu jest jawna, a ograniczenia
jawnosci mogg wynikaé wylacznie z ustaw. Po drugie organ nadzoru wskazuje,
ze ograniczenia w dostgpie do dokumentéw organéw powiatu wynikaja wprost z przepiséw
ustawowych i nie powinny by¢ regulowane w statucie powiatu. W mys] art. 8a ust, 3 ustawy,
»zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut powiatu.” Wobec
powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze statut powiatu powinien tylko okreslaé techniczne warunki
dostepu do dokumentéw organéw powiatu, a nie wskazywaé na uregulowania dotyczace
ograniczenia dostgpu do tych informacji. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 6 wrzesnia 2002 r. sygn. akt K 38/01, ,,Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania
z nich, rozumiane mogg by¢ wylacznie jako dyrektywy o charakterze techmiczno -
organizacyjnym i porzadkowym, wskazujgce na sposdb urzeczywistniania materialnej tresci
prawa do informacji, ktérego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz ust. 2
Konstytucji RP, a takze przez ustawy o ktérych mowa w art, 61 ust, 3 Konstytucji RP.”
Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Powiatu Wrzesinskiego
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