Poznan, 24 kwietnia 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I.4131.1.182.2018.6
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1868 z pézn. zm.)
orzekam

niewazno$¢ § 6 wust. 1 uchwaly nr 266/XLI/2018 Rady Powiatu Wrzesinskiego
z dnia 22 marca 2018 roku ,,w sprawie zalozenia przedszkola specjalnego” ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 266/X11/2018 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 22 marca 2018 roku

., W sprawie zatozenia przedszkola specjalnego”, zwana dalej ,,uchwaty”, zostata podjeta

na podstawie art. 12 pkt 8 lit. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2017 1. poz.1868 z pdézn. zm.) i art. 8 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 17, art. 88 ust. 1

oraz ust. 7, art. 91 ust. 7 w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.

Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2017r. poz.59 zpbézn. zm.) wzwigzku zuchwala

nr 234/XXXVII/2017 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 8 listopada 2017 r.

oraz porozumieniem zawartym z Gming Wrze$nia z dnia 1 lutego 2018 r.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 marca 2018 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem powyzszej uchwaly,
stwierdzil, co nastepuje:

W § 6 ust. 1 uchwaty Rada Powiatu Wrzesinskiego postanowita, ze ,,Uchwala podlega

ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”, czym naruszyla

w sposob istotny art. 13 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych .

i niektorych innych aktow prawnych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zgodnie z ww. przepisem prawa w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkdéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;
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7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegolne.

Publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja, zatem trzy kategorie aktow
prawnych. Pierwsza sa akty prawa miejscowego, przy czym o takim charakterze aktu
decyduje ich tres¢, a zwlaszcza generalny i abstrakcyjny charakter norm w nich zawartych.

Do drugiej mozna zaliczy¢ akty wymienione w art. 13 pkt. 3-9 ustawy, ktore pomimo duzej
réznorodnosci pod wzgledem formy, tresci czy mocy obowigzujacej, podlegajg ogloszeniu
w oparciu o przepisy tej ustawy. Trzecig kategori¢ stanowig akty, ktérych ogloszenie
w wojewddzkim dzienniku urzedowym nakazujg odrgbne przepisy.

W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty nalezy stwierdzi¢, iz nie miesci si¢ ona w katalogu
aktow wymienionych w ww. ustawie. Uchwala nie ustanawia rowniez norm o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym, bowiem ulega skonsumowaniu po jednorazowym spelnieniu
dyspozycji w niej zawartej. Dotyczy sprawy ze sfery wewnetrznej organizacji jednostki
systemu o$wiaty. Nie jest skierowana do ogdlu mieszkancow gminy, nie naklada praw
i obowigzkow na wspolnote samorzadowa, tak jak ma to miejsce w przypadku aktéw prawa
miejscowego, oraz nie tworzy dla nikogo zadnej reguty postgpowania. Nie stanowi, zatem
aktu prawa migjscowego oglaszanego w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Rada Powiatu Wrzesinskiego podejmujac przedmiotowg uchwale o utworzeniu przedszkola
specjalnego 1 wlgczeniu go do Zespotu Szkét Specjalnych we Wrzesni, wykonata
kompetencje wynikajgce z przywotanych w uchwale przepiséw, nalezy jednak zauwazy¢,
izzaden z tych przepisow nie wskazuje obowiqzku publikacji uchwaly w dzienniku
urzgdowym wojewodztwa.

7 uwagi na powyzsze organ nadzoru stw1erdza ze zawarcie w uchwale ,,w sprawie zaloZenia
przedszkola specjalnego” postanowienia o obowigzku jej publikacji w dzienniku urzedowym
W sposéb istotny narusza art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych i w tej sytuacji nalezato stwierdzi¢ jej czqscqu niewaznos¢.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do WOJCWOdelegO Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Powiatu Wrzesinskiego,
/ Zarzad Powiatu Wrzesinskiego



