Uchwata Nr 8/432/2018

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 marca 2018 r. L (’é ------ gwgzéf/gg lipsé =

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1868, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu: . ‘7
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zatacznika Nr 4 do uchwaty Nr 261/XL/2018 Rady Powiatu Wrzesifiskiego z dnia 8 lutego
2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szk6t niepublicznych
o uprawnieniach szkoét publicznych oraz niepublicznych placowek oswiatowych, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji oraz terminu
i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji, w czesci pkt 4 poz. 13 tabeli obejmujacej wyrazenie
nie stanowiace wydatkéw inwestycyjnych”, z uwagi na naruszenie przepisow wskazanych

w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwala Nr 261/X1./2018 z dnia 8 lutego 2018 r. dorgczong tut. Izbie w dniu 13 lutego
2018 r., Rada Powiatu Wrzesinskiego ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz niepublicznycﬂ placéwek o$wiatowych,
tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji oraz termin
i sposdb rozliczania wykorzystania dotacji.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Powiatu o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
réwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢
z trescig uchwaty ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje

zadania o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadania o$wiatowe



jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), sg
finansowane na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 .
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1453, z p6zn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ,,organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji”.

Dzialajac w oparciu o dyspozycj¢ zawarta w wyzej wymienionym przepisie, w dniu
8 lutego 2018 r. Rada Powiatu Wrzesiniskiego podjela uchwale w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz
niepublicznych placowek oswiatowych, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji.

W zalaczniku Nr 4 do uchwaly obejmujacym ,,Rozliczenie wykorzystania dotacji
otrzymanej z budzetu Powiatu Wrzesinskiego na prowadzenie szkoty placowki niepublicznej
roku ...” w tabeli w pkt 4 w poz. od 1 do 13 wykazano rodzaje wydatkow, na ktdre moze by¢
przeznaczona otrzymana dotacja z budzetu Powiatu Wrzesinskiego. W pkt 13 wskazano, iz
dotacja moze by¢ przeznaczona na ,Pozostale wydatki nie j stanowigce wydatkow
inwestycyjnych, przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spoteczne)”

Kolegium wskazuje, iz wéréd grup wydatkéw wymienionych w poz. od 1 do 13, ktore
mogg by¢ sfinansowane z dotacji pominieto wydatki, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2
lit. ,.c” i ,,d” ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zwigzane z zakupem Srodkéw trwatych
oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych obejmujacych:

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci i mlodziezy,
d) meble,

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Powiatu, stanowigc akty prawa miejscowego,

zwigzana jest granicami upowaznien zawartych w ustawach stanowigcych podstawe dziatalnosci

prawotworczej tych organéw. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzgdu
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terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Tres¢ tego przepisu wskazuje, ze podstawa prawng stanowienia aktow
prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie. Podobnie jak w przypadku
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowej. Organ wladzy wykonawczej wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawarta W upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziata¢ SciSle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Zatem Rada
Powiatu nie jest uprawniona do zawezania katalogu wydatkow okreslonego przez ustawodawce
w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadaf o$wiatowych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito niewaznos¢ czesci zatgcznika Nr 4
wpkt 4 w tabeli w poz. 13 w zakresie wyrazenia w brzmieniu ,nie stanowiace wydatkow
inwestycyjnych”.

Kolegium Izby instruktazowo podnosi réwniez, iz Rada Powiatu w § 5 ust. 5 uchwaty,
postanowila iz ,,Niedoplaty czesci dotacji w ciggu roku budzetowego podlegaja wyréwnaniu
w nastepnym miesigcu, a stwierdzone na koniec roku — podlegajg wyréwnaniu do 31 stycznia
nastepnego roku”. Powyzsze uregulowanic nie ma wplywu na uprawnienie podmiotu
prowadzacego szkoly niepubliczne o uprawnieniach szk6t publicznych oraz niepubliczne
placéwki oswiatowe wynikajace z art. 48 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktory
stanowi, iz w przypadku nieprzekazania dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31, art. 40 i art. 41, na rachunek bankowy przedszkola, ir;nej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty, placowki lub zespotu szkét w terminie, o kt(érym mowa odpowiednio
w art. 25 ust. 6, art. 26 ust. 6, art. 31 ust. 2, art. 34 ust. 1 i art. 42 ust. 1, z winy organu, o ktérym
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31, art. 40 i art. 41, nalicza si¢ odsetki w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po dniu, w ktdrym
uptynat termin przekazania dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegh
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcié. reze przystuguje prawo wniesienia skargi

P

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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