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1. INTEGRACJA ASPEKTOW EKOLOGICZNYCH Z ROZWOJEM SPOLECZNO-

GOSPODARCZYM

Istotnym czynnikiem wptywajacym na stan S$rodowiska naturalnego Powiatu
Wrzesinskiego jest rozwdj spoleczny i1 gospodarczy. Analiza poszczegélnych dziedzin
gospodarki, tendencji i kierunkow zmian w ich rozwoju z punktu widzenia negatywnej presji
na $rodowisko pozwoli na przewidzenie dziatah minimalizujacych to oddzialywanie.
Przedstawiajac perspektywiczny rozwo6j poszczegdlnych dziedzin gospodarki w relacji do
srodowiska, pod uwage wzigto nastgpujace dziedziny rozwoju:

. Turystyka i rekreacja

o Rolnictwo

. System transportowy
. Przemyst

o Osadnictwo

Dla kazdego kierunku rozwojowego, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju
sformutowano $rednioterminowy cel zintegrowany z ochrong $§rodowiska, strategi¢ realizacji
celuy, w tym dziatania minimalizujace zagrozenia wynikajace z danego kierunku

r0ZWOjOWego.

1.1.  Turystyka i rekreacja

1.1.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do 2011:

Rozwdj roinych dziedzin ruchu turystycznego i rekreacji poprzez optymalne
wykorzystanie walorow przyrodniczych powiatu, przy pelnej ochronie

przyrody i krajobrazu.
Promocja walorow przyrodniczych powiatu.

Glowne zagroZenia srodowiska

. infrastruktura techniczna nie spetniajaca wymogow ochrony srodowiska
o za$miecanie i niszczenie miejsc o duzych walorach przyrodniczych
o ,»dzikie zagospodarowywanie” obszaréw cennych przyrodniczo
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Kierunki dzialan:

J przeznaczenie terendw niezagospodarowanych na cele turystyczne
o intensywny rozwoj bazy turystycznej i hotelowej
o wspotdziatanie samorzadu z nadle$nictwami, dyrekcja Parkow Krajobrazowych

odno$nie rozwoju turystyki

o przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska w odniesieniu do nowo powstajacych
obiektow turystycznych i rekreacyjnych

o utrzymanie istniejacych 1 dalszy rozwdj $ciezek rowerowych, szlakow pieszych,

konnych i wodnych oraz wlasciwe ich wykorzystanie

o wykorzystanie nieczynnego torowiska pod budowg nowej $ciezki rowerowe;j

o rozbudowa infrastruktury informacyjnej przy szlakach turystycznych

. szkolenia potencjalnych wtascicieli gospodarstw agroturystycznych

. wsparcie rozwoju gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych

o produkcja zdrowszej zywnos$ci dla potrzeb rynku turystycznego rozwoéj produkcji

sadowniczo-ogrodniczej,

o edukacja ekologiczna mieszkancow

. promowanie gmin i organizowanie imprez promocyjnych

o udziat w imprezach promujacych powiat na zewnatrz

o organizacja punktu informacji turystycznej na terenie powiatu

Okreslenie terendw nadajacych sie do wykorzystania turystycznego (dzialki

budowlane, pola namiotowe, campingi, $ciezki rowerowe. szlaki turystyczne), rozszerzenie

bazy rekreacyjnej bez naruszania rOwnowagi ekologicznej

Turystyka moze odgrywaé istotna rol¢ w ksztalttowaniu proekologicznych struktur
gospodarczych w Powiecie Wrzesinskim. W poréwnaniu z przemystem, turystyka jest mniej
kapitalochlonna, a inwestycje turystyczne szybciej przynosza efekty ekonomiczne (wzrost
zatrudnienia i dochodéw). Rozwoj turystyki pociaga za soba rozwdj ustug 1 handlu.

Podobne trendy wystepuja takze w przypadku rozwoju rekreacji. Wraz ze wzrostem
zamoznoS$ci spoteczenstwa, wzrasta potrzeba aktywnego wypoczynku. Istotne znaczenie dla
rozwoju turystyki i rekreacji maja obszary zwartych komplekséw lesnych, ciagow jezior,
wzgorz morenowych.

Mozliwoscia dla dalszego rozwoju turystyki jest rozszerzenie istniejacej bazy przez:

- tworzenie skansenéw pokazujacych stare zawody (kuznie, garncarnie, mtynarstwo

wodne) oraz obrzedy 1 zwyczaje ludowe,
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- przygotowanie miejsc — osrodkoéw na zielone szkoty dla dzieci z poza regionu ( z
mozliwoscia sprawowania opieki nad zwierzg¢tami i1 r6znymi uprawami),

- analiza 1 mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej wod termalnych w Czeszewie.

Wszystkie  podejmowane  dzialania musza by¢ uzupelnione dziataniami
zwigkszajacymi poziom edukacji ekologicznej spoleczenstwa, jak i §wiadomos¢ potrzeby
ochrony przyrody. Statlego badania wymaga rowniez rynek turystyczno — rekreacyjny,
poprzez prowadzenie stalego monitoringu ilosci i jakosci potrzeb bazy noclegowej,

gastronomiczne;j.

Aktywizacja terenOw turystycznych regionu

Aktywizacja terenow turystycznych regionu ma na celu przywrocenie i umocnienie
ich funkcji turystycznej jak rowniez pozyskiwanie nowych obszaréw mogacych pemié role
turystyczno-rekreacyjna (np. terenow zrekultywowanych po wyrobiskach). Dla Powiatu
Wrzesinskiego dalszy rozwoj funkcji turystycznej moze by¢ mozliwy dzigki odbudowie
turystycznych szlakow rzecznych (np. na Warcie i Prosnie) wraz z cala towarzyszaca im
infrastruktura (przystanie, pola namiotowe,), wykorzystaniu komplekséw lesnych (budowa
nowych $ciezek ekologicznych, rowerowych), zagospodarowaniu komplekséw wodnych
(kapieliska, baza rekreacyjna), modernizacji obiektow rekreacyjnych, tworzeniu obszarow
sportowo-rekreacyjnych przy osrodkach gminnych.

Szansa dla regionu jest rowniez promowanie nowych form turystyki, do ktérych zaliczy¢

mozna ekoturystyke, rajdy rowerowe, zielone szkoly, imprezy integracyjne

Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury turystycznej zgodnie z zasadami ochrony

srodowiska

Aby zachowa¢ walory przyrodnicze obszaréw predysponowanych do rozwoju
turystyki i rekreacji nalezy przede wszystkim przystosowaé obiekty do ich intensywnego
wykorzystania okresowego (rozbudowa infrastruktury technicznej kanalizacji, oczyszczalni,
zagospodarowanie odpadow stalych, rozbudowa i modernizacja sieci komunikacyjnej).
Nieunikniona jest rowniez rozbudowa bazy sportowej (boiska, korty tenisowe itd.) w
osrodkach mniej znanych i rzadziej odwiedzanych, co przyciagnie turystow i odciazy

przeludnione o$rodki.

Nowe obiekty powinny powstawac na terenach selektywnie wybranych i odpowiednio

przygotowanych. Akceptacja budowy tych obiektow bedzie uwarunkowana spelnieniem
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wszystkich wymogoéw ochrony $rodowiska i1 krajobrazu. Chodzi nie tylko o system
kanalizacji, rozwiazania problemu odpadow czy uciazliwo$¢ zwiazana z hatasem, ale rowniez
0 wysycenie terenu zielenia 1 wlasciwe wkomponowanie obiektéw turystycznych w istniejaca

juz zabudowg, w celu zachowania tradycji architektonicznych.

Aby zachowa¢ przyrodnicze walory obszarow chronionych i dba¢ o rozwdj turystyki

w harmonii z ochrona przyrody, wedlug zasad zrownowazonego rozwoju, konieczne jest:

- okreslenie warunkow, ktdre powinna spetnia¢ baza turystyczna i rekreacyjna,

- wyposazenie prywatnych dziatlek rekreacyjnych w bezpieczne dla $rodowiska
urzadzenia sanitarne,

- rozbudowanie 1 zmodernizowanie  infrastruktury  technicznej  o$rodkow
wypoczynkowych,

- rozbudowanie i zmodernizowanie sieci kanalizacyjnej,

- zapewnienie prawidtowego zagospodarowania odpadéw statych i1 §ciekow,

- rozbudowanie 1 zmodernizowanie sieci komunikacyjnej

- przygotowanie oferty kompleksowych ustug turystycznych

- zwigkszenie oferty noclegowej dla mtodziezy,

- dbanie o czysto$¢ i1 zagospodarowanie szlakow turystycznych (wyznaczenie miejsc
odpoczynku 1 biwakowania, uzupeknienie oznakowania),

- prowadzenie stalego monitoringu czysto$ci S$rodowiska, w szczego6lnosci wod

powierzchniowych.

Wspieranie turystyki przyjaznej srodowisku

W ostatnich latach coraz powszechniejsze staje si¢ pojecie turystyki przyjaznej
srodowisku lub turystyki harmonijnej ( z zasobami $rodowiska ) czyli ekoturystyki. Chodzi o
takie uprawianie turystyki na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo, aby nie zaktocié
procesow ekologicznych w uktadach wspoétzaleznosci wszystkich organizméw w srodowisku.
Wypoczynek na obszarze wiejskim umozliwia:

- poznanie waloréw zycia wiejskiego, codziennych zaje¢ wiejskich,

- wszechstronny kontakt z przyroda,

- czynny wypoczynek oparty o uprawianie ekoturystyki (grupy ornitologiczne, jazda
konna, wycieczki piesze i rowerowe, kajakarstwo, towienie ryb, zbieranie owocow
lesnych itp.).

Aby uatrakcyjni¢ bazg agroturystyczna powinny by¢ budowane trasy rowerowe

taczace poszczegdlne kwatery oraz powinny by¢ tworzone inne formy czynnego wypoczynku
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(jazda konna, wedkowanie, polowanie). Przemyslany rozwd6j gospodarstw agroturystycznych

1 towarzyszacej im infrastruktury bedzie si¢ przyczyniat do zdrowego spedzenia czasu

wolnego 1 ochrony §rodowiska naturalnego i1 kulturowego.

1.2.

Rolnictwo

1.2.1. Cele Sredniookresowe i kierunki dzialan do roku 2011

Cel sredniookresowy do 2011 roku

Rozwdj rolnictwa ekologicznego
Racjonalne ksztaltowanie przestrzeni rolniczej 7 uwzglednieniem uwarunkowan
srodowiska

W procesie integracji z UE, za kluczowe nalezy uzna¢ skuteczne zrestrukturyzowanie

lokalnego rolnictwa.

Przyszto$ciowy rozwdj obszaréw wiejskich bedzie zwiazany z:

lokowaniem na terenach wiejskich produkcji przemystowej 1 ustugowej, w tym takze
dziatan wspierajacych mate uprzemystowienie terendw wiejskich

lokalizacja zaktadow przetworczych 1 handlowych

wykorzystaniem mozliwosci wielostronnej dziatalnosci lesnictwa zwiazanej z obrobka
drewna 1 z przetworstwem produktéw lesnych,

rozwojem agroturystyki szczegdlnie w rejonach o wysokich walorach przyrodniczo-
krajobrazowych,

dywersyfikowaniem dziatalnosci gospodarstw rolnych (np. ustugi komunalne,
konserwacja urzadzen melioracyjnych, przetworstwo surowcow rolniczych, obstuga

turystow, handel, rzemiosto itp.).

Podobnie, jak w calym kraju obserwowane bedzie odchodzenie rolnikow do zajec

pozarolniczych i zmniejszanie udzialu zatrudnienia w rolnictwie. Ksztattowanie os$rodkow

wiejskich 1 modernizacja sektora rolno-spozywczego jest jednym z gléwnych kierunkow

stwarzajacych mozliwo$ci rozwojowe gospodarstw rolnych.

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska wazne beda dzialania prowadzace do minimalizacji

wpltywu gospodarki rolnej na $rodowisko 1 rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska

obszarow wiejskich, jak roéwniez dzialania edukacyjne rolnikoéw z zakresu stosowania zasad

Kodeksu Dobrej Praktyki Rolnicze;j.
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Glowne zagrozenia srodowiska

. zty stan techniczny urzadzen melioracyjnych
o zanieczyszczenia obszarowe

o chemizacja 1 intensyfikacja rolnictwa

. niesprawny sprzet rolniczy

o brak plyt obornikowych

o nieszczelne zbiorniki do magazynowania gnojownicy

Kierunki dziatan minimalizujgcych zagroZenia

o rozwdj rolnictwa ekologicznego

. edukacja rolnikow, w tym wdrazanie ,,Kodeksu dobrych praktyk rolniczych”

. promocja zdrowszej zywnosci

o poprawa struktury jakosciowej i wartosci przyrodniczej uzytkow rolnych

o ochrona istniejacych i zaktadanie nowych zadrzewien $rédpolnych i przeciwdziatanie

ich niszczeniu

o produkcja roslin energetycznych

o modernizacja i budowa systemow melioracyjnych pol

o wiasciwe prowadzenie gospodarki rybackiej

o budowa szczelnych plyt obornikowych i zbiornikéw na gnojownice

Metody gospodarowania — tradycvjne i nowoczesne

Przemianom bedzie podlegata struktura gospodarstw rolnych w kierunku dalszego
powigkszenia indywidualnych gospodarstw produkcyjnych 1 tworzenia gospodarstw
nowoczesnych, zmechanizowanych, o  wyspecjalizowanym  kierunku  produkcji.
Wspotpracujacy miedzy soba rolnicy tworzy¢ beda grupy producenckie w celu wspolnego
lepszego dziatania.

Zachowanie warto$ci przyrodniczych obszaru powiatu uzaleznione jest jednak od
tradycyjnych metod gospodarowania, opartego o gospodarstva male, prowadzone
indywidualnie, badz wspotpracujace migedzy soba. Jednoczes$nie promowany bedzie rozwoj
rolnictwa ekologicznego 1 agroturystyki. Taki system zwiazany jest ze stosowaniem matych
ilosci nawozow sztucznych 1 $rodkéw ochrony ro$lin, badz w przypadku rolnictwa
ekologicznego - stosowaniem tylko i1 wylacznie naturalnych nawozéw 1 biologicznych

srodkéw ochrony.
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Rozwoj rolnictwa ekologicznego

Rolnictwo ekologiczne, zwlaszcza potaczone z turystyka stanie si¢ szansa dla
rolnikow powiatu. Wazna stanie si¢ wzajemna wspoipraca rolnikdw, migdzy soba 1
konsumentami w produkcji 1 dystrybucji produktéw rolnych. Rolnicy zajmujacy si¢
rolnictwem ekologicznym powinni tworzy¢ grupy producenckie, produkujace zywno$¢ o
jednakowych parametrach. Aby wspomodc rozwoj tej nowej formy rolnictwa, musi by¢
zorganizowana sie¢ dystrybucji zdrowej Zywnosci. Zharmonizowanie rolnictwa
ekologicznego z przyjaznym dla srodowiska przetworstwem bedzie waznym czynnikiem
podnoszenia efektywnosci samego rolnictwa, poprzez pehniejsze wykorzystanie waloréw
ziemi, tworzenie miejsc pracy i aktywizacj¢ zawodowa osOb zamieszkatych na terenach

wiejskich.

Selektywne powiekszanie gospodarstw i koncentracja ziemi

Zmiany zwiazane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej spowoduja konieczno$¢
powigkszania arealu gospodarstw rolnych i nawigzania wspotpracy migdzy nimi. W planach
dotyczacych rozwoju rolnictwa w gminach powiatu przewiduje sig¢, w perspektywie
dlugoterminowej, zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych, ktérych gléwnym zrodiem
utrzymania jest rolnictwo. Jednocze$nie dla tych ,,drobnych” rolnikow, ktorzy zrezygnuja z
aktywnosci rolniczej trzeba bedzie tworzy¢ warunki do podejmowania innych dziatalno$ci
gospodarczych.

Zostanie zoptymalizowane stosowanie nawozéw sztucznych i pestycydéw. Integrowana
produkcja 1 obowiazek atestacji sprzgtu ochrony roslin oraz kontrola stosowania $rodkow
ochrony (przestrzeganie okresu karencji 1 prewencji) przyczynia si¢ do zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa.

Aby gospodarstwa mate mogly wytrzyma¢ konkurencje silnych ekonomicznie gospodarstw
duzych, musza by¢ prowadzone w sposob nowoczesny, przy uwzglednieniu dobrej
wspolpracy migdzy nimi. W strukturze wspotpracy, wlasciciele tych gospodarstw musza

okresli¢ system wspolnego uzywania maszyn, urzadzen oraz organizacji rynku zbytu.

Rozwoj infrastruktury technicznej

W  zwiazku z rozwojem infrastruktury nastapi podniesienie poziomu Zycia
mieszkancoOw powiatu, a takze teren powiatu stanie si¢ bardziej atrakcyjny dla potencjalnych
inwestorow 1 zwigkszy mozliwo$¢ wykorzystania obszaréw wiejskich dla rozwoju turystyki,

w tym agroturystyki.
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Budowa kanalizacji, oczyszczalni $ciekow, sieci wodociagowej, obiektow gospodarki
odpadami bedzie niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania gospodarstw rolnych i
poprawy zycia mieszkancéw obszarow wiejskich. Dla zrealizowania niezbgdnych inwestycji
konieczne bedzie wsparcie z funduszy unijnych i budzetowych. Wazna potrzeba jest

systematyczna modernizacja i budowa systemoéw melioracji podstawowej

Produkcja roslin energetycznych

Szanse dla rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw stwarza produkcja specjalnych
ro$lin na cele energetyczne. Uprawy te daja mozliwos$¢ pozyskania biopaliw, wykorzystania

mniej urodzajnych gleb oraz szerokiego wykorzystania produktéw na cele przemystowe.

Wilasciwe prowadzenie gospodarki rybackiej

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym okresla zasady chowu,
hodowli 1 potowu ryb w powierzchniowych wodach §rédladowych oraz zasady ich ochrony.
W mysl tej ustawy — za chow ryb uwaza si¢ dzialania zmierzajace do utrzymania i
zwigkszenia produkcji — za hodowlg uwaza si¢ chow potaczony z doborem i selekcja w celu
zachowania i poprawienia wartosci uzytkowej ryb.

Stawy hodowlane, bedace zbiornikami przeptywowymi wptywaja na stan 1 jakos¢ rzek
przez nie przeptywajacych. Ponadto duzy pobdor wody na wiosng w celu napetienia stawu (w
przypadku stawow napelnianych) jak i jesienny zrzut wody, moga prowadzi¢ do zakldcen
ekosystemOow. Dodatkowo woda spuszczana na jesien zanieczyszczona jest mulami i
odchodami, co prowadzi do wzrostu fosforanow i ma negatywny wptyw na jako$¢ wody. W
przypadku stawow przeptywowych czynnikiem mogacym ujemnie wptywac na jakos¢ wod
jest pokarm dla ryb. Uzywanie niewlasciwego z punktu widzenia ochrony s$rodowiska
pokarmu typu odpadki migsne, preparaty moze prowadzi¢ do wzrostu ilosci azotanow w
wodzie.

Obecnos¢ w wodzie nadmiernych ilo$ci odchodéw 1 moczu ryb oraz resztek pokarmu
moze spowodowac eutrofizacjg rzek 1 jezior. Stad koniecznym dziataniem jest kontrola przez
wlasciwe stuzby ochrony $rodowiska przestrzegania przez wilascicieli tuczarni ryb, wydanych
pozwolen wodno-prawnych oraz prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej przez
wilascicieli stawow.

Poza tym wazne jest wyznaczenie miejsc do budowy przeptawek w miejscach gdzie

migracj¢ ryb utrudniaja obiekty infrastruktury wodne;.
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Na warunki $rodowiskowe korzystnie wplywa rowniez utrzymanie rownowagi pomigdzy

populacjami ryb w zbiornikach, dzigki czemu eliminuje si¢ grozbe zaistnienia chorob

pasozytniczych czy wystapienia konkurencji wérdd cennych gatunkow ryb.

Dziatania, ktore sprzyjaja osiagnigciu powyzszych celow to :

- prowadzenie wlasciwych melioracji rybackich,

- prowadzenie racjonalnej eksploatacji ryb konsumpcyjnych

- odtowy z zastosowaniem dozwolonych prawem urzadzen, w odpowiednich okresach,
z nasileniem odpowiednim do ilo$ci podstawowych gatunkéw ryb wystepujacych w
zbiorniku.

Do czynnikdw majacych negatywny wplyw na prowadzenie gospodarki jeziorowej zalicza

si¢:
o ktusownictwo rybackie
. szkodnictwo rybackie — niszczenie zastawionego sprzg¢tu rybackiego, ptoszenie ryb na

tarliskach i zimowiskach, niszczenie tarlisk 1 melioracji rybackich.

1.3.  System transportowy

1.3.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozbudowe i modernizacje roznych form

systemu transportowego ze szczegolnym uwzglednieniem rozwiqzan minimalizujgcych lub
eliminujgcych negatywny wplyw na srodowisko

Glowne zagrozienia srodowiska

o powazne awarie (awarie autocystern itp.)

o emisja spalin

o emisja halasu, wibracje

o degradacja terend6w cennych przyrodniczo w tym zagrozenie dla Kkorytarzy
ekologicznych

Kierunki dzialan minimalizujgcych zagroienia

. modernizacja drég wojewodzkich (nr.....), powiatowych 1 gminnych
. usprawnienie systemu transportu tranzytowego oraz budowa obwodnicy m. Wrzesénia i
Mitostaw
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o proekologiczne ksztaltowanie lokalnego systemu transportowego ze szczegdlnym

uwzglednieniem transportu kolejowego, wodnego i rowerowego

o zabezpieczenie mieszkancéw przed nadmierna emisja hatasu do srodowiska
o poprawienie odwodnienia drog poprzez poglgbianie rowdw i regulacj¢ poboczy
o prowadzenie na biezaco dziatan porzadkowych przy drogach (koszenie, utrzymanie

drzew i krzewow)

Modernizacja drog wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych oraz budowa nowych drog z

uwzglednieniem obwodnicy dla miast Wrzesni 1 Milostawia.

Przewiduje sig, ze transport drogowy bedzie do roku 2020 podstawowym rodzajem
transportu. Wzrosnie rowniez liczba uzytkowanych samochodow i nat¢zenie ruchu, osiagajac
parametry zblizone do istniejacych obecnie w krajach Unii Europejskiej. RoOwniez znacznie
wzrosnie migdzynarodowy ruch tranzytowy, zwlaszcza w relacji wschod — zachdd.

Zatem, programy rozwoju w zakresie transportu drogowego, a majace bezposredni zwiazek z

problematyka eliminacji uciazliwosci transportu drogowego dla otoczenia koncentrowac sig

beda na:

o poprawie warunkoéw ruchu drogowego przy wykorzystaniu podstawowych narze¢dzi
inzynierii ruchu zapewniajacych zwigkszenie plynno$ci i przepustowosci sieci
drogowej,

. podwyzszeniu standardow technicznych infrastruktury drogowej (zagadnienie
nadzwyczaj istotne w centrum miast i w obszarach chronionych),

. bezwzglednym postrzeganiu zasad kwalifikacji pojazdow do ruchu drogowego,

o eliminacji ruchu drogowego o charakterze ,,tranzytowym” z centrum miasta

Proekologiczne ksztaltowanie lokalnego systemu transportowego ze szczegélnym

uwzglednieniem transportu kolejowego, wodnego i rowerowego

Znaczacy udzial w degradacji Srodowiska ma indywidualny pasazerski transport
samochodowy. Dlatego oczekuje sig, ze jednym z gldwnych zadan bedzie rozwoj systemu
transportu zbiorowego i ruchu rowerowego. Na szczegodlng uwage zashuguje tutaj lokalny
transport kolejowy, ktory w powiazaniu i skoordynowaniu ze sprawnym transportem
autobusowym oraz $ciezek rowerowych, stanowi¢ moze doskonata alternatywe dla transportu

indywidualnego, zwtaszcza w dojazdach na $rednich dystansach.
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Transport rowerowy

Do elementéw sieci drogowej zalicza si¢ réwniez system S$ciezek rowerowych.
Tworzenie tras rowerowych wewnatrz miast oraz faczacych miejscowos$ci powiatu powinno
by¢ jednym z priorytetow rozwoju gmin.

Proponowane jest wyznaczenie odcinkéw (w skrajnych pasach ulic-miasta oraz w skrajnych
pasach jezdni drég lokalnych o nieduzym natgzeniu ruchu) na przebieg drog rowerowych z
uwzglednieniem parkingéw rowerowych i niezbednych stanowisk. Sciezki powinny by¢

tworzone zar6wno wewnatrz gmin, jak i w powigzaniu z innymi gminami.

Utatwienia dla ruchu rowerowego powinny zwigksza¢ udzial roweru w podrdézach lokalnych

mieszkancoOw na terenie powiatu.

1.4. Przemyst
Wsrod zaktadow przemystowych niewielki jest udzial nowoczesnych sektoréw
przemystu (przemystu zaawansowanych technologii), natomiast dominuje przemyst
wykorzystujacy lokalne surowce, w tym spozywczy i drzewny.
Wsrod najwigkszych zakladow dzialajacych na terenie Powiatu Wrzesinskiego mozna
wymienié:
o Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
o Fabryka Wspornikéw EUR “NEPA” Sp. zo.o.
. Orzechowskie Zaktady Przemystu Sklejek S.A.
. MATEX Sp. z 0.0.
. Poznanskie Zaktady Zielarskie HERBAPOL S.A.
. Tarkett- Polska Sp. z o.0.
o MIKROMA S.A.
o Wytwoérnia Czgsci Samochodowych MAR-MOT Sp. z o.o.

. ~MERAMONT WRZESNIA ,, S.A.
° »AGROPOL” Sp. z o.0.
. Spotdzielnia Mleczarska Wrzesnia

o Powszechna Spotdzielnia Spozywcow ,,SPOLEM”
. KRISPOL Sp. z o.0.

o MEDIPLAST S.A.

o TONSIL S.A.

o MIKON
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. PANI TERESA
. WYTWORNIA CZESCI DO MASZYN ROLNICZYCH B. KOWALSKI

1.4.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011

Modernizacja istniejqcych i budowa nowych przedsigbiorstw m.in. w branzy rolno-
spoiywczej oraz stworzenie warunkow do rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw
z zachowaniem wymagan ochrony srodowiska

Glowne zagrozenia srodowiska

o emisja zanieczyszczen do powietrza
. emisja hatasu

. awarie przemystowe

o Scieki

o odpady przemystowe

Kierunki dziatan minimalizujacych zagrozenia

. modernizacja istniejacych zaktadéw przemystowych
. rozwo6j przemystu w $cisle wyznaczonych terenach
o odpowiedzialnos$¢ za ochrong srodowiska i egzekwowanie przepisoOw prawnych

W zwiazku z tym, ze Powiat ma charakter rolniczo- przemystowy, nie powinien si¢ tu
rozwija¢ przemyst szkodzacy srodowisku. Udzial dziatalnosci matych i §rednich podmiotow

gospodarczych bedzie przewazat nad iloscia duzych firm.

Modernizacja istniejacych zakladéw przemystowych

Utrzymanie istniejacych zaktadow, przy wzrastajacej konkurencji na rynku 1 wysokich
wymaganiach co do spetnienia norm srodowiskowych, stawia te zaktady przed koniecznos$cia
systematycznej restrukturyzacji.

W dziataniach przemystu, zwlaszcza na rzecz ochrony $rodowiska wkraczamy w fazg, w
ktorej znaczace efekty mozna uzyskac¢ nie tylko poprzez usprawnienia techniczne, ale takze
poprzez usprawnienia organizacyjne. Jak dotad, organizacja zdecydowanie przegrywala z

technika. Wynikato to z faktu, Zze dzialania ze sfery organizacji sa niewymierne w efektach,
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mniej konkretne od usprawnien technicznych 1 czgsto sprawialy wigeej trudnosci

zarzadzajacym firma, niz podjecie decyzji o wyborze technologii.

Rozwo6i przemystu na §cisle wyznaczonych terenach

Na terenie Powiatu Wrzesinskiego powinno by¢ preferowane przetworstwo rolno-
spozywcze. Szansa dla regionu rdéwniez moze by¢ rozwijany sektor drobnej
przedsigbiorczo$ci. Bedzie to sprzyjato powstawaniu nowych miejsc pracy. Lokalizacja
nowych o$rodkdw przemystowych bedzie zgodna =z planami zagospodarowania

przestrzennego i wymogami ochrony §rodowiska.

Odpowiedzialno$¢ za ochrone srodowiska i1 egzekwowanie przepiséw prawnych

Obecnie od zaktadow przemystowych oczekuje si¢ zwigkszonej aktywnos$ci na rzecz
ochrony $rodowiska. Ochrona ta nie moze sprowadzac si¢ tylko do naprawy juz zaistniatych
szkdd 1 spelniania wymogow zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze §rodowiska.
Konieczne staje si¢ przede wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziatywan
czy szkdd w srodowisku. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju stwarza podstawe do zmiany
nastawienia przedsigbiorcow do ochrony S$rodowiska, polegajaca na samodzielnym
definiowaniu problemow i1 szukaniu (z wyprzedzeniem) §rodkoéw zaradczych. Stad powstala
koncepcja zarzadzania srodowiskowego.

Cecha zarzadzania $rodowiskowego jest wlaczenie Srodowiska i jego ochrony do celow
strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnien do kompetencji zarzadu firmy.

W ramach systemow zarzadzania srodowiskowego zwracana jest uwaga na:

- oszczgdne korzystanie z surowcow ;

- stosowanie surowcow ekologicznych;

- zmniejszenie zuzycia energii i wody;

- prewencje¢ odpadow;

- systemy rejestracji emisji i zuzywanych surowcows;

- efektywne procesy produkcyjne.

Zatem, upowszechnienie @w  zakladach przemystowych systemoéw  zarzadzania
srodowiskowego zgodnych z miedzynarodowymi normami (np. ISO 14 000) oraz
dobrowolnych dziatan nienormatywnych (,,czystsza produkcja”) jest jednym z gléwnych
kierunkow dziatan przyjetych réwniez przez wiladze wojewoddztwa. Niektore zaklady na
terenie powiatu prowadza $wiadoma polityke ochrony srodowiska i realizowane przez nie
inwestycje posrednio badz bezposrednio wplywaja na poprawe stanu srodowiska w ich

otoczeniu.
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2. EDUKACJA EKOLOGICZNA
2.1. Cele sredniookresowe i kierunki dziatan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

Zapewnienie maksymalnej ochrony srodowiska, oszczednego gospodarowania
i korgystania 7 jego zasobow poprzez wyksztalcenie u mieszkancow postawy
przyjaznej srodowisku

Powyzszy cel wpisuje si¢ w podstawowe cele sformutowane w Narodowej Strategii
Edukacji Ekologiczne;.
Nalezy zadbaé, aby zostal on osiagnigty zaréwno wsrod mtodego pokolenia, jak i u ludzi
dorostych, pracujacych, okreslonych grup zawodowych. Dlatego strategie realizacji ogolnego
celu zogniskowano wokot dwoch zagadnien:
o edukacja ekologiczna w szkolnictwie,

o edukacja ekologiczna dorostych.

Edukacija ekologiczna w formalnym systemie ksztalcenia

Formalny system ksztalcenia obejmuje wychowanie przedszkolne, szkolnictwo

podstawowe i ponadpodstawowe oraz szkolnictwo wyzsze.
Rozporzadzenie MEN z dn. 15.02.1999 dotyczace podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego okres$la podstawowe zadania szkolty w zakresie nauczania, umiejgtnosci 1 pracy
wychowawcze] uwzgledniajac w nich dzialania majace na celu wzrost $wiadomosci
ekologicznej uczniow. Rozporzadzenie to wprowadza réwniez obok przedmiotow i blokow
przedmiotowych realizacjg¢ $ciezki migdzyprzedmiotowej. Wymoég ten do 2003 roku
obejmowat tylko szkoty podstawowe i gimnazja, od 2003 roku obejmie rowniez szkotly
srednie. Jedna ze S$ciezek interdyscyplinarnych jest edukacja ekologiczna. Tematyka
ekologiczna stanowi element wielu przedmiotow, a jej wlasciwa realizacja zalezy przede
wszystkim od zaangazowania nauczycieli, od ich znajomo$ci najwazniejszych problemow
powiatu.

Do najwazniejszych probleméw w powiecie naleza: emisja niska, gospodarka
odpadami oraz gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona zasobdéw przyrody ozywionej i
nieozywionej, ochrona krajobrazu, lasow. Waznym zadaniem jest kontynuacja prac w tym
kierunku oraz dodatkowo wprowadzanie do programow szkolnych zagadnien zwiazanych ze

stosowaniem ekologicznych Zrédel energii, ochrona waloréw przyrodniczych i
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krajobrazowych, wtasciwa gospodarka wodno-$cickowa. Zadaniem nauczyciela w szeroko

pojetej edukacji ekologicznej jest:

- ksztattowanie u ucznia postawy odpowiedzialnos$ci za stan §rodowiska,

- zachgcanie ucznia do prowadzenia wlasnych obserwacji, badan i analizy §rodowiska,

- ksztattowanie umiejgtnosci rozwiagzywania probleméw zgodnie z posiadana wiedza,

- umozliwienie dzieciom i miodziezy podejmowania praktycznych dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska w ich otoczeniu.

Nauczyciele podejmujacy si¢ realizacji zagadnien zwiazanych z edukacja ekologiczna na

terenie powiatu powinni:

o wspotpracowaé miedzy soba tworzac wspolne Programy edukacji ekologicznej dla
szkot powiatu,

o wspotpracowaé z innymi instytucjami wspierajacymi lub prowadzacymi edukacje
ekologiczna

(Nadlesnictwa, LOP, Parki Krajobrazowe)

Kierunki dzialan
. Aktywna edukacja dzieci 1 mlodziezy w formalnym systemie ksztatcenia (przedmioty,
bloki przedmiotowe, $ciezka migdzyprzedmiotowa)

. Wspieranie dziatan edukacji szkolnej przez instytucje samorzadowe i panstwowe.

Pozaszkolna edukacija ekologiczna

W systemie zarzadzania zasobami §rodowiska poszczegoélnych gmin powiatu coraz
wigksza rolg¢ powinno si¢ przypisywaé instrumentom spotecznym zmierzajacym do
ksztattowania  prosrodowiskowych  postaw  mieszkancow oraz ich  aktywizacji
w rozwiazywaniu waznych probleméw ekologicznych.

Wtadze powinny aktywnie wspiera¢ dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i dorostych
podejmowane przez Nadle$nictwa.

Warto wprowadzi¢ aktywna edukacje¢ ekologiczna dorostych mieszkancow : konkursy
ekologiczne, na najladniejsza zagrode, wies, ogrod balkon itd. Rownie istotna jest kwestia
edukacji w miejscu pracy, poniewaz wigkszos¢ czynnych zawodowo osdéb ma mniej lub
bardziej bezposredni wptyw na stan §rodowiska.

Nowym 1 waznym wezwaniem dla edukacji jest zmieniajaca si¢ pozycja polskiego
rolnictwa 1 wsi w procesie integracji z UE. Przemianom tym musi towarzyszy¢ zwigkszenie
swiadomosci ekologicznej rolnikéw i1 zachowanie tradycji przyjaznego dla $rodowiska

rolnictwa. Wskazana bylaby edukacja tej grupy zawodowej w kierunku prawidtowego
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stosowania $rodkéw ochrony roslin i stosowanie nawozenia mineralnego, dzigki niej
zmniejszy si¢ potencjalne skazenie srodowiska.

Powiat Wrzesinski jest obszarem o walorach dajacych mozliwosci rozwoju turystyki
i1 wypoczynku (ekoturystyki, agroturystyki). Niewlasciwie organizowana rekreacja
negatywnie oddziatuje na $rodowisko, zatem konieczne jest objecie edukacja ekologiczna
zar6wno organizatoréw turystyki i wypoczynku, osob korzystajacych z oferowanych ustug,
jak 1 ludnos$¢ mieszkajaca na terenach cennych przyrodniczo.

Zdecydowanie najwigkszy wplyw na poziom wiedzy o stanie srodowiska naturalnego
maja media. Najczesciej wskazywanym zrédlem informacji o problemach ochrony
srodowiska jest telewizja, radio 1 prasa. W kolejnych latach rosnaca bedzie rola mediéw
lokalnych w procesie informowania i edukowania spoleczenstwa. Dlatego istotne znaczenie
ma sposob przekazywanych informacji: tematyczne programy publicystyczne, cykle

artykulow, reklama spoteczna promujaca dziatania przyjazne srodowisku, ksiazki, foldery.

Kierunki dzialan

. Aktywna edukacja ekologiczna na terenach obszaré6w chronionych i innych cennych
przyrodniczo

o Podnoszenie  $wiadomosci  ekologicznej rolnikéw, organizatorow  turystyki
1 agroturystyki.

o Edukacja ekologiczna w miejscu pracy

. Promowanie przez $rodki masowego przekazu stylu zycia i zachowan przyjaznych
srodowisku.

. Zapewnienie spoleczenstwu niezbgdnych informacji o stanie sSrodowiska naturalnego

o Wspieranie inicjatyw edukacyjnych pozarzadowych organizacji ekologicznych

1 innych grup spotecznych
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3. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO I RACJONALNE

UZYTKOWANIE ZASOBOW PRZYRODY

Poprawa $§rodowiska i jako$ci zycia mieszkancow wynika z zatozen VI Programu
dziatan Wspodlnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska na lata 2001 — 2010. W
Polsce, podstawowymi dziataniami ukierunkowanymi na zdobycie ww. celu bedzie:
- wlaczenie wyznaczonych obszaréw do europejskiej sieci NATURA 2000,
- ochrona terenéw wodno-blotnych,

- poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych.

3.1. Ochrona przyrody i krajobrazu
3.1.1. Cele Sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

W zakresie ochrony przyrody podstawowymi aktami prawnymi w UE sa Dyrektywa
Siedliskowa (dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz
dzikiej fauny i flory) i Dyrektywa Ptasia (dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko
zyjacych ptakow). Maja one na celu utrzymanie ro6znorodnosci biologicznej panstw
cztonkowskich poprzez ochrong najcenniejszych siedlisk oraz gatunkéw fauny i flory na ich
terytorium.

Polska byla zobowiazana do dnia akcesji wyznaczy¢ obszary specjalnej ochrony

(OSO) w odniesieniu do ochrony dzikich ptakow i przekaza¢ Komisji Europejskiej liste
krajowa specjalnych obszarow ochrony (SOO) w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz fauny i flory. Na takiej liScie znalazly si¢ obszary z terenu Nadwarcianskiego Parku
Krajobrazowego i Zerkowsko-Czeszewskiego Parku Krajobrazowego.
Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 poz.
880) na obszarach Natura 2000 nie podlega ograniczeniu dzialalno$¢ zwiazana
z utrzymaniem urzadzen i obiektéw stuzacych bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu oraz
dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka i rybacka, a takze amatorski potéw ryb, jezeli
nie zagrazaja one zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin lub zwierzat, ani
nie wpltywaja w sposob istotny negatywnie na gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostat wyznaczony obszar Natura 2000.

Prowadzenie dziatalno$ci na obszarach Natura 2000 wchodzacych w skiad parkow
narodowych 1 rezerwatow przyrody, jest dozwolone wylacznie w zakresie, w jakim nie

narusza to zakazow obowiazujacych na tych obszarach.
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Jezeli dzialalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka lub rybacka wymaga dostosowania do
wymogow ochrony obszaru Natura 2000, na ktorym nie maja zastosowania programy
wsparcia z tytulu obnizenia dochodowosci, wojewoda moze zawrze¢ umowe z wilascicielem
lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem zarzadcéw nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra
zawiera wykaz niezbednych dzialan, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy
rozliczenia nalezno$ci za wykonane czynnosci, a takze warto$¢ rekompensaty za utracone

dochody wynikajace z wprowadzonych ograniczen.

Cel sredniookresowy do roku 2011

Rozwaj i bieZqca ochrona obszarow i obiektow cennych przyrodniczo

Ochrona walorow krajobrazu rekreacyjnego i rolniczego

Obszary i obiekty prawnie chronione, zielen zwarta

Na terenie Powiatu Wrzesinskiego sa obszary przewidziane do wilaczenia do sieci
NATURA 2000 (na podstawie Projektu Proponowanych obszar6w do objgcia ochrona Natura
2000, kwiecien 2004) to jest: czes¢ Zerkowsko- Czeszewskiego Parku Krajobrazowego i caty

Nadwarcianski Park Krajobrazowy

Poznanie zasobow przyrodniczych regionu jest niezbgdnym warunkiem do okreslenia
kierunkow i form jego ochrony. Dotychczasowy stan poznania $rodowiska przyrodniczego
powiatu nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. Dotychczas nie przeprowadzono pelnej
inwentaryzacji przyrodniczej Parkow Krajobrazowych.

Potrzeba inwentaryzacji 1 waloryzacji przyrodniczej poszczegolnych gmin powiatu wynika z
zapisoOw Programu Wykonawczego do II PEP, ktory wskazuje na konieczno$¢ wsparcia prac
badawczych dotyczacych stanu polskiej przyrody i1 biordéznorodnosci oraz rozpoznania
zagrozen roznorodnosci biologicznej. Celem prac inwentaryzacyjnych jest dostarczenie
informacji o $rodowisku przyrodniczym dla prac planistycznych (plany zagospodarowania
przestrzennego) a jednocze$nie rozpoznanie walorow $rodowiska. Uzyskane w ten sposob
dane begda stanowi¢ podstawg objecia ochrona obszarow i obiektow o wysokich walorach
przyrodniczych. Opracowania inwentaryzacyjne stanowi¢ beda réwniez cenna pomoc w

ksztaltowaniu podstaw §wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalne;.
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Kierunki dzialan

Przeprowadzenie inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej Parkéw Krajobrazowych.

. Biezaca ochrona obszardéw i obiektow prawnie chronionych
. Tworzenie nowych obszardéw 1 obiektow chronionych (w razie potrzeby).
o Eksponowanie zabytkéw 1 ciekawych miejsc pod wzgledem architektonicznym

1 krajobrazowym

o Zintensyfikowanie wspolpracy organdéw administracji samorzadowe;j
z nadle$nictwami w zakresie ochrony obiektow podlegajacych szczegolnej ochronie
oraz wymiana informacji.
o Modernizacja uktadu zieleni parkowe;j

o Powigkszenie powierzchni zieleni miejskiej

Krajobraz rolniczy i tereny turystyczne

Polityka ekologiczna panstwa zaklada wsparcie tradycyjnych praktyk gospodarczych
na obszarach wiejskich oraz rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego (wspieranie form
rolnictwa stosujacego metody produkcji nie naruszajace réwnowagi przyrodniczej) oraz
dziatan na rzecz utrzymania tradycyjnego urozmaiconego krajobrazu rolniczego.
Nadchodzace lata bgda sig charakteryzowaty na obszarach rolniczych gminy:

- wzrostem intensywnosci rolnictwa,

- zwigkszaniem si¢ liczby duzych, towarowych, wyspecjalizowanych gospodarstw
rolnych,

- rozwojem matych gospodarstw jako gospodarstw ekologicznych,

- rozwojem gospodarstw agroturystycznych

- rozwojem bazy turystycznej i agroturystycznej,

- rozwojem infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;j.

Taki kierunek rozwoju powiatu moze mie¢ istotny wptyw na jego walory przyrodnicze, ich

degradacje¢ i przeksztatcanie.

W Powiecie Wrzesinskim majacym duzy potencjal dla rozwoju turystyki, waznym
zadaniem begdzie zapewnienie warunkéw do ochrony zasobdéw przyrodniczych, waloréw
kulturowych 1 krajobrazowych, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci wypoczynku i
rekreacji dla mieszkancow i turystow. Na terenach tych rekreacja 1 turystyka beda przebiegaly

w sposOb zorganizowany, a obiekty beda spelniaty wymogi ochrony srodowiska.
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Kierunki dziatan

o Rozw¢j tradycyjnych form gospodarowania (rolnictwo ekologiczne, ekoturystyka,
agroturystyka), ktore beda sprzyjaly zachowaniu trwatosci zasobow przyrodniczych
poszczeg6lnych gmin

o W stosunku do nowo powstajacych obiektow turystycznych 1 rekreacyjnych
przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska

o Ochrona obiektow cennych przyrodniczo oraz zapewnienie do nich selektywnego
dostgpu; ochrona tych terenéw przed zainwestowaniem 1 tzw. dzikim
zagospodarowaniem

. Budowa i rozwoj $ciezek rowerowych

Edukacja

Teren Powiatu charakteryzuje si¢ wysokimi walorami turystycznymi. Sprzyjajace
warunki do branzy turystyki i rekreacji stanowia jednocze$nie najwigksze zagrozenie dla tych
obszaréw. Kolejnym  zagrozeniem jest gospodarka rolna i zwigzane z nia splywy
powierzchniowe substancji biogennych.

Waznym zadaniem begdzie zapewnienie mozliwosci mieszkania, pracy oraz
wypoczynku i rekreacji mieszkancom powiatu przy jednoczesnym zabezpieczeniu warunkow
dla wiasciwej ochrony walorow przyrodniczych i krajobrazowych poprzez odpowiednie
udostgpnianie obiektéw 1 obszarow chronionych oraz wykreowanie wilasciwych zachowan
spoteczenstwa w zakresie ochrony przyrody. Wskazane jest tworzenie $ciezek przyrodniczo-
edukacyjnych.

Rozwijanie edukacji 1 wymiany informacji w celu podnoszenia spolecznej $wiadomosci
celow 1 potrzeb w dziedzinie ochrony przyrody i1 biordéznorodnos$ci, a takze zwiazanych
z dzialaniami w tej sferze nie tylko kosztow, ale rowniez korzys$ci jest jednym z zadan

okreslonych w programie wykonawczym do I PEP.

Kierunki dzialan

. Edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy szkolnej
o Promowanie istniejacych form ochrony przyrody i miejsc cennych przyrodniczo
. Rozw@j systemu $ciezek przyrodniczo-edukacyjnych
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3.2  .Ochrona lasow

3.2.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011

Zachowanie i wzrost roznorodnosci biologicznej istniejqcych zasobow lesnych

Poprawa stanu zdrowotnego lasow

Zasadne sa zalesienia ze wzgledow ekologicznych: poprawa struktury gatunkowej ,
funkcje ochronne, powiazania komplekséw, ograniczajace uciazliwe oddziatywania.
Zalesienia w obszarach tak $rédpolnych 1 nieuzytkow stanowiacych baze¢ dla roznorodnosci
biologicznej nie sa wskazane.

Celowe jest stopniowe nadawanie statusoéw ochronnych lasom w korytarzach ekologicznych

wszystkich gmin powiatu.

Kierunki dziatan

o Staty monitoring srodowiska lesnego w celu przeciwdziatania stanom niepozadanym
(pozary, choroby, szkody przemystowe, degradacja)

o Zwigkszenie roznorodnosci gatunkowej laséw 1 biezaca ochrona istniejacych
kompleksow lesnych

o Racjonalna gospodarka lesna

o Edukacja ekologiczna w zakresie wzbogacania i racjonalnego uzytkowania zasobow
lesnych (zwigkszenie réznorodnosci gatunkowej szczegdlnie w nasadzeniach
porolnych )

. Zintensyfikowanie wspolpracy z organami administracji rzadowej w zakresie

tworzenia 1 utrzymywania obszaré6w cennych przyrodniczo.

Ochrona lasu

Ochrona lasu polega na prognozowaniu, rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
zjawisk zagrazajacych ich zdrowiu i trwatosci. Czynniki zagrazajace srodowisku lesnemu
mozna podzieli¢ na: antropogeniczne, biotyczne i abiotyczne. Do najwazniejszych nalezy
ochrona przed pozarami, ktéra powinna uwzgledniaé zwigkszenie ilosci zbiornikéw
retencyjnych, polepszenie systemu ratownictwa, edukacje ekologiczna spoteczenstwa.
Ochrona przed czynnikami abiotycznymi (powodzie, silne wiatry) obejmuje odpowiednie

zabiegi pielggnacyjne z zakresu hodowli lasu (usuwanie drzew chorych i o nadmiernie
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rozwinig¢tych koronach). Duze znaczenie maja réwniez dziatania zmierzajace do tworzenia i
utrzymania bogatego sktadu gatunkowego i1 ztozonej struktury wiekowej drzewostandéw (np.
wykorzystywanie fragmentow mikrosiedlisk zyZniejszych w celu urozmaicenia sktadow
gatunkowych upraw).

Wobec zagrozen biotycznych, z ktorych najwigksza rolg odgrywaja owady i grzyby istotne
jest, jesli to mozliwe, ograniczenie lub eliminowanie §rodkéw chemicznych stosowanych w

ochronie lasu na rzecz metod biologicznych.

Ochrona zasobdéw glebowych i wodnych w lasach

Warunkiem trwatosci lasow 1 mozliwosci ich wszechstronnego uzytkowania jest
prowadzenie gospodarki lesnej przy zachowaniu i przywracaniu zgodno$ci biocenozy lesne;j.
Ochrona zasobow glebowych i wodnych jest realizowana m.in. przez system laséw
ochronnych.

- zachowania w stanie naturalnym $rodlesnych zbiornikéw wodnych,
- odtwarzanie $rodlesnych zbiornikoéw i ciekdéw wody ma istotne znaczenie.
Dodatkowo budowa biologicznych oczyszczalni $ciekow oraz odbudowa zbiornikdw malej

retencji przyczynia si¢ do poprawy srodowiska wodnego.

Racjonalna gospodarka lesna

Do podstawowych surowcow naturalnych regionu zaliczane jest drewno. Pozyskanie
drewna na poziomie okreslonym w planach urzadzania lasu dla nadlesnictw 1 w
uproszczonych planach urzadzania lasu dla laséw nie stanowiacych wlasnosci Skarbu
Panstwa, zgodnie z potrzebami hodowlanymi i ochronnymi drzewostandw oraz zasada
zachowania trwatosci laséw 1 zwigkszania zasobow drzewnych jest podstawowym
zatozeniem wykorzystania lasu jako odnawialnego zrodita surowca drzewnego. Kontynuacja

takiej polityki zapewnia racjonalne gospodarowanie drewnem.

3.3.  Ochrona gleb

3.3.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011

Wiasciwe uzytkowanie istniejqcych zasobow glebowych, ich ochrona i rekultywacja
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Racjonalne wykorzystanie zasoboéw gleb, zwlaszcza w ujeciu dlugookresowym, powinno

polegac na:

- zagospodarowaniu gleb w sposob, ktory odpowiada w pelni ich przyrodniczym
walorom i klasie bonitacyjne;j,

- lepszym dostosowaniu do naturalnego, biologicznego potencjalu gleb, formy ich

zagospodarowania oraz kierunkow 1 intensywnosci produkcji.

Wg art. 109 ust. 2 Prawo Ochrony Srodowiska, w zakresie obowiazkow Starosty lezy
prowadzenie okresowych badan jakosci gleby i1 ziemi. Natomiast zakres 1 sposob prowadzenia
tych badan moze okresli¢ Minister wlasciwy ds. sSrodowiska w drodze rozporzadzenia.
Starosta prowadzi takze corocznie aktualizowany rejestr zawierajacy informacje o terenach,
na ktorych stwierdzono przekroczenia standardow jakosci gleby lub ziemi, z
wyszczegolnieniem obszaréw, na ktorych obowiazek rekultywacji obciaza staroste (Art. 110
POS). Kolejnos¢ realizowania przez staroste zadan w zakresie rekultywacji powierzchni

ziemi okreslaja powiatowe programy ochrony srodowiska (art. 112 POS).

Jednym z najwazniejszych dziatan dotyczacych ochrony gleb sa dziatania na rzecz
swiadomosci ekologicznej mieszkancoéw”. W ramach tych dziatan w pierwszej kolejnosci
prowadzone beda dziatania z zakresu edukacji ekologicznej rolnikow, majace na celu
uswiadomienie konsekwencji nieprawidtowej gospodarki rolnej i wskazanie wilasciwych
rozwiazan. Istotnym kierunkiem dziatan bgdzie wdrazanie 1 upowszechnianie Kodeksu Dobrej
Praktyki Rolniczej (KDPR).

Znaczacej poprawie ulegnie $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancéw. Marginalizacji ulegnie

zjawisko dzikich wysypisk, wypalania tak i $ciernisk, wprowadzania §ciekéw do gruntow,

wyrzucania odpadow.

Wzrost $§wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa spowoduje, Ze coraz silniej popierane

bedzie rolnictwo ekologiczne. Szczeg6lnie na obszarach o cennych walorach przyrodniczych i

w ich bezposrednim sasiedztwie.

Stopniowo nalezy odstgpowa¢ od bezsciotkowej hodowli bydta, propagujac hodowleg

sciotkowa, dostarczajaca obornika, waznego sktadnika strukturotworczego gleby.

Preferowane powinno by¢:

- wprowadzanie  racjonalnego  nawozenia,  uwzgledniajacego  koniecznos¢
przeciwdziatania stratom materii organicznej gleb przez mozliwe szerokie

zastosowanie obornika i humusotwoérczych upraw, w poplondéw i miedzyplonéw
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- wprowadzanie urozmaiconych ptodozmianow
- stosowanie maszyn nie powodujacych nadmiernego ugniatania i wytwarzania tzw.

»podeszwy glebowej”, ktora zmienia niekorzystnie wiasciwosci gleb i przyspiesza

odplyw wody oraz substancji biogennych z p6l uprawnych.

Dla utrzymania optymalnego uwilgocenia gleby i prawidlowego systemu odwadniania
konieczne bgdzie utrzymanie urzadzen melioracyjnych, rowéw i drenazu w dobrym stanie.
Eksploatacja tych systeméw powinna polega¢ na regulacji odptywu wod 1 mozliwie dlugim
utrzymaniu zasobow wody w profilu glebowym. Na terenie powiatu prowadzone sa dziatania

dotyczace odbudowy badz modernizacji melioracji.

Polityka ochrony gleb powinna réwniez uwzglednia¢ dziatania zapobiegajace
procesom erozji. Erozja wietrzna jest typowa dla otwartych przestrzeni rolnych, dlatego
niezbg¢dne jest stosowanie zadrzewien i zakrzaczen $rédpolnych oraz podobnie, jak przy
zapobieganiu erozji wodnej state utrzymanie gleby pod pokrywa roslinna. Rowniez koncepcja
rolnictwa ekologicznego obejmuje szereg dziatan w zakresie ksztaltowania struktury
krajobrazu  rolniczego, w tym zwlaszcza tworzenie barier biogeochemicznych
przeciwdziatajacych procesom erozji wietrznej i wodnej, wzmagajacych retencje i
stymulujacych mate obiegi wody w agrosystemach, jak rowniez eliminujacych
zanieczyszczenia chemiczne z wod gruntowych oraz wzbogacajacych zasoby biologiczne

obszardw rolniczych.

Zaktadajac ciagly rozwoj przedsigbiorczosci, a rownoczesnie sieci komunikacyjnej wzrosnie
negatywny wplyw oddziatywania przemyshlu i ruchu samochodowego na gleby. Ciagi
komunikacyjne i1 zaktady przemystowe bgda ograniczane na obszarach gleb najwyzszej
jakosci.

Grunty wylaczone z uzytkowania rolniczego i1 gleby zdegradowane na obszarach rolniczych
mozna zalesi¢ lub zagospodarowaé poprzez przeznaczenie ich na plantacje choinek, szkotki

roslin ozdobnych, itp.

Kierunki dzialan

. Ochrona gleb przed negatywnym wptywem transportu i infrastruktury transportowe;j
(w tym kolejowej)

o Ochrona gleb przed degradacja i rekultywacja gleb zdegradowanych

. Wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego
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o Racjonalne zuzycie $rodkow ochrony roslin i nawozow oraz uzywanie sprawnego
sprzgtu rolniczego
o Wilasciwe przechowywanie nawozoéw organicznych (gnojowka, gnojownica, obornik)

o Wdrazanie i przestrzeganie zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych

3.4.  Ochrona zasobow kopalin
3.4.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

Racjonalne gospodarowanie zasobami surowcow mineralnych 7 uwzglednieniem

ochrony srodowiska i rekultywacja terenow poeksploatacyjnych

Minister Srodowiska, wojewodowie i starostowie odpowiedzialni sa za ksztattowanie
polityki ochrony zt6z kopalin 1 gospodarowanie zasobami surowcow. W przypadku zl6z
eksploatowanych istotne jest maksymalne wykorzystanie zasobow w granicach
udokumentowania, a nast¢pnie skuteczna i wilasciwa, z punktu widzenia gospodarki
przestrzennej 1 ochrony srodowiska, rekultywacja wyrobiska. Obowiazki te gldwnie cigza na
uzytkowniku ztoza, natomiast rola administracji publicznej jest okreslenie warunkéw
prowadzenia eksploatacji, jej zakonczenia i rozliczenia.

W przypadku zt6z nieeksploatowanych, jedynym sposobem zabezpieczenia zasobow
udokumentowanych z16z przed ich utrata jest ochrona obszaréw, na ktérych wystepuja przed
zainwestowaniem uniemozliwiajacym pozniejsza eksploatacjg.

Wydobywanie kopalin wiaze si¢ z powstawaniem szkéd w §rodowisku. Poczawszy od prac
poszukiwawczych zt6z ropy i gazu w trakcie, ktorych mozliwe sa erupcje solanki, gazu
ziemnego czy tez ropy naftowej powodujace zanieczyszczenie powietrza, gleby, wod
podziemnych. Stosowane sa zabezpieczenia minimalizujace negatywny wptyw na srodowisko
efektow nieprzewidzianych naglych zdarzen, lecz w catosci wplywu ich nie mozna
zlikwidowac.

Wydobywanie kopalin systemem odkrywkowym powoduje degradacj¢ powierzchni terenu i
praktycznie prace rekultywacyjne po zakonczonej eksploatacji w niewielkim stopniu tagodza

przeobrazenia spowodowane wydobywaniem kopalin.
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Kierunki dzialan

o Racjonalne wykorzystanie istniejacych zasobéw surowcow mineralnych
o Rekultywacja terendw poeksploatacyjnych
o Ochrona obszardéw perspektywicznych

Racjonalne wykorzystanie istniejacych zasoboéw surowcdw mineralnych (piasek, zwir)

Obecnie na terenie gmin Nekla 1 Kotaczkowo prowadzona jest eksploatacja kruszywa.
Czynnikiem decydujacym o ochronie z16z surowcéw mineralnych jest status ztoza. W
przypadku zt6z eksploatowanych gldéwnym zadaniem ochrony jest maksymalne
wykorzystanie zasobow w granicach udokumentowania, a nast¢pnie skuteczna i wilasciwa
rekultywacja. Stan rozpoznania niektérych z16z nie pozwala na ich gospodarcze
wykorzystanie. Ze wzgledu na stare dane niektérych z16z nalezy wzia¢ pod uwage mozliwos¢
stworzenia aktualnej inwentaryzacji zl6z na terenie Powiatu, z uwzglednieniem ztoz, ktére
znajduja si¢ w granicach obszarow chronionych krajobrazéw.

Racjonalne gospodarowanie istniejacymi zasobami surowcéw naturalnych uwzglednia

przestrzeganie wymogow ochrony §rodowiska i zachowanie rownowagi przyrodnicze;j.

Rekultywacja terendw poeksploatacyijnych

Zapewnienie wlasciwej rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych jest konieczne z
uwagi na ochrong walorow przyrodniczych i krajobrazowych (szczegdlnie wyrobiska na
obszarach chronionego krajobrazu). Obowiazek rekultywacji spoczywa na uzytkowniku
zloza.

Obszary poeksploatacyjne przeznacza si¢ przede wszystkim pod zagospodarowanie
turystyczno - rekreacyjne, rolne (wodne) i le$ne.

Rekultywacji  wymagaja réwniez dzikie wyrobiska wystepujace w  niektorych
miejscowosciach.

Ochrona obszaréw perspektywicznych

Na terenie Powiatu wystepuja udokumentowane ztoza surowcdéw mineralnych , ktore
do tej pory nie byly eksploatowane. Moga one stanowi¢ istotna przeszkode dla dalszego
przestrzennego rozwoju w tych rejonach. Nalezy wigc zinwentaryzowac te miejsca 1 okresli¢
ich dalsze wykorzystanie. Ochrona 716z powinna polega¢ na uwzglgdnieniu tych terenow w
»Studiach uwarunkowan ...” i w planach zagospodarowania przestrzennego w postaci zapisOw
uniemozliwiajacych zagospodarowanie tych terenow w sposob trwatly, wykluczajacy

potencjalna eksploatacjg surowcow.
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4.  JAKOSC SRODOWISKA I BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE
Jako$¢ s$rodowiska jest jednym z istotnych czynnikéw decydujacych o zdrowiu

cztowieka.

Zasady prozdrowotnej polityki ekologicznej uwzgledniajacej zwiazki $rodowiska ze

zdrowiem wyraza:

o »Buropejska karta §rodowiska i zdrowia”, przyjeta podczas Pierwszej Europejskiej
Konferencji nt. ,.Srodowisko i Zdrowie” we Frankfurcie n.Menem w 1989 roku,

o Deklaracja Drugiej Europejskiej Konferencji Ministrow Srodowiska i Zdrowia w
Helsinkach w 1994 roku, w ktorej Polska wyrazita potrzebg i gotowo$¢ ustanowienia i
realizacji narodowego projektu zdrowia §rodowiskowego,

o Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktora w art. 68 ust.4 zobowiazuje wiadze
publiczne do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji sSrodowiska.

Réwniez w Programie Dzialan UE w dziedzinie ochrony $rodowiska na lata 2001 — 2010,

wsrod czterech priorytetowych obszaréw dziatan wymienione jest ,,Srodowisko i zdrowie”.

Cel strategiczny sformulowano jako ,osiagnigcie takiej jakosci Srodowiska, w ktorym

poziomy zanieczyszczen spowodowanych przez czlowieka nie prowadza do znaczacego

wplywu na zdrowie czlowieka lub jego zagrozenia”.

Do najwazniejszych elementow Srodowiska majacych wplyw na zdrowie naleza:
wody, powietrze atmosferyczne i gleby, a wsérdd uciazliwosci $rodowiskowych nalezy
wymienié: hatas, odpady komunalne i przemystowe.

Wigkszo$¢ unijnych standardow, ktorym Polska musi sprosta¢ w Unii Europejskiej dotyczy

jakosci s$rodowiska. Zadania z tego zakresu naleza do najistotniejszych 1 najbardziej

kosztownych, poniewaz obejmuja tak wazne dziedziny jak ochrona zasobow wodnych,
ochrona powietrza atmosferycznego, gospodarowanie odpadami. Do nich odnosi si¢ réwniez
wiele przyjetych przez Polske¢ zobowiazan migdzynarodowych wynikajacych z podpisanych

konwencji i protokotéw do konwencji.
4.1. Jakosé wod
4.1.1. Cele $Sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cele sredniookresowy do roku 2011
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Gltowna regulacja prawna odnoszaca si¢ do szeroko rozumianej gospodarki wodnej,
ujmujacej jednoczesnie kwestie ilosciowe 1 jakosciowe wod powierzchniowych 1
podziemnych jest ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 (Dz.U. 115, poz. 1229z 2001r. ze
zmianami). Ustawa ta ostatecznie wprowadza i reguluje zasady zlewniowego zarzadzania
gospodarka wodna.

Wprowadzenie regionéw zlewniowych jest zgodne z duchem 1 litera prawa przepisow Unii

Europejskiej, a w szczegdlnosci Ramowa Dyrektywa Wodna (2000/60/WE) oraz

dyrektywami:

o 96/61/EEC dotyczaca zintegrowanej ochrony przed zanieczyszczeniem

o 91/271/EEC w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych

o 91/676/EEC w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami,

pochodzacymi ze zrodet rolniczych

o 76/464/EEC w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektdre substancje
niebezpieczne odprowadzane do §rodowiska wodnego

Zgodnie z zapisami Prawa Wodnego, mowiac o jakosci uzytkowej wod nalezy rozumie¢:

o wody powierzchniowe i podziemne, ktére sa lub moga by¢ wykorzystywane do

zaopatrzenia ludnosci w wodg przeznaczona do spozycia

o wody powierzchniowe wykorzystywane do celow rekreacyjnych, a w szczegdlnosci
do kapieli
o wody powierzchniowe przeznaczone do bytowania ryb, skorupiakéw 1 migczakéw lub

innych organizméw w warunkach naturalnych oraz umozliwiajacych migracje ryb

Z punktu widzenia niniejszego programu ochrony $rodowiska obejmujacego okres do
2011 roku istotne sa zapisy prawa wodnego nakltadajace na aglomeracje, o réwnowaznej
liczbie mieszkancow (RLM) od 2000 do 15000 (taka aglomeracja jest Wrzes$nia), obowiazek
wyposazenia si¢ w sieci kanalizacyjne dla $ciekow komunalnych zakonczone
oczyszczalniami $ciekow, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania §ciekow

komunalnych w terminie do 31 grudnia 2015 roku.

Ochrona jakos$ci wod podziemnych

Zwigkszenie skuteczno$ci  ochrony jakosci wod podziemnych ma na celu
zmniejszenie przenikania zanieczyszczen z powierzchni ziemi do warstw wodonosnych. Duze
znaczenie ma zapewnienie wilasciwej ochrony wod w strefach szczegolnie wrazliwych,

ktorych wykaz zostat opublikowany w Rozporzadzeniu Dyrektora Regionalnego Zarzadu
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Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 02.12.2003r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr 192 z
12.12.2003r), a wigc tam, gdzie podatno$¢ na ich zanieczyszczenie jest najwigksza. Do
osiagniecia tego celu konieczne jest uwzglednienie w planach zagospodarowania
przestrzennego wszelkich informacji biezacych oraz prognoz dotyczacych oddziatywania na
srodowisko wodne projektowanej zabudowy i1 wszelkich obiektow, a takze obszarow
funkcjonalnych na terenie powiatu. Sporzadzenie na ich podstawie projektow stref
ochronnych, a nastgpnie odpowiednie ich wdrozenie da mozliwos$¢ sprawowania dostateczne;j
kontroli nad procesami migracji zanieczyszczen i tym samym ograniczy degradacje wod.
Gléwnymi czynnikami, ktore powinny by¢ brane pod uwagg sa parametry hydrogeologiczne,
takie jak, gleboko$¢ wystepowania zwierciadta wod podziemnych, litologia 1 zdolnosci
filtracyjne warstwy wodonos$nej, rodzaj i miazszo$¢ warstwy glebowej, topografia, a takze
dane na temat istniejacych juz obiektéw mogacych zagraza¢ jakosci wod (magazyny
substancji niebezpiecznych i trasy ich przewozu, sktadowiska odpadéw, stacje paliw) oraz
urzadzen lub miejsc zwiazanych z pozyskiwaniem wody (ujecia), a takze zbiornikow i ciekow
powierzchniowych.

Istotnym zrodlem zanieczyszczenia zwlaszcza wod podziemnych sa spltywy
obszarowe oraz przedostawanie si¢ zanieczyszczen z  nieszczelnych szamb, S$cieki
przedostajace si¢ z nieszczelnej kanalizacji, badz zanieczyszczenia migrujace ze sktadowisk
odpadow komunalnych i przemystowych oraz jako skutki zdarzen awaryjnych.

Ograniczanie zanieczyszczen z tytutu splywow powierzchniowych begdzie realizowane
poprzez systematyczne wdrazanie zasad prowadzenia gospodarki rolnej zgodnych z
zatozeniami ochrony $rodowiska. Silnym oparciem dla tego typu dziatan jest odpowiednia
edukacja 1 promocja w zakresie ekologicznych praktyk rolniczych, a dotyczy¢ ona powinna

przede wszystkim gmin o najwigkszym udziale uzytkoéw rolnych.

Kierunki dzialan
. Wprowadzanie odpowiednich zapisow do plandéw zagospodarowania przestrzennego

chroniacych obszary szczegdlnie wrazliwe przed inwestycjami

. Wdrazanie projektow stref ochronnych

o Monitoring studni kopanych (wykorzystywanych jako szamba) i ich prawidlowa
likwidacja

o Zintensyfikowanie kontroli stanu technicznego szamb i uje¢ wodnych

o Promowanie prosrodowiskowych zasad uprawy, chowu i produkcji
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. Racjonalne dawkowanie 1 przestrzeganie agrometeorologicznych terminow
stosowania nawozow sztucznych i §rodkéw ochrony roslin

Ochrona jako$ci wod powierzchniowych

Zrédha lokalne i zewnetrzne (z poza granic powiatu) oddziatywuja na jakos¢ wod
powierzchniowych w Powiecie Wrzesinskim. Szczeg6lna rolg odgrywaja tu punktowe zrzuty
zanieczyszczen. Wsérod nich najwigksze znaczenie maja zrzuty S$ciekow (bytowo
gospodarczych i przemystowych) nieoczyszczonych lub oczyszczonych niedostatecznie.
Mowiac o jakosci uzytkowej wod powierzchniowych Powiatu nalezy mie¢ na uwadze
wykorzystywanie ich do celow rekreacyjnych i bytowania ryb.

W swym obecnym stanie, dla zapewnienia odpowiedniej jakosci uzytkowej wod
uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w powiecie wymaga szeregu inwestycji, za ktore
odpowiedzialne sa m.in. wladze poszczegdlnych gmin.

Uporzadkowanie gospodarki $Sciekowej przyczyni si¢ nie tylko do poprawy jakosci wod
powierzchniowych (rzek 1 zbiornikéw wodnych), ktorych stan decyduje o walorach
krajobrazowych, rekreacyjnych, a takze warunkuje bytowanie i rozwdj wielu gatunkow roslin
i zwierzat, ale takze zapobiegnie zanieczyszczeniu wod podziemnych, a w perspektywie

dhlugoterminowej do poprawy ich jakosci.

Kierunki dzialan
o Budowa, rozbudowa i systematyczna modernizacja sieci kanalizacyjnej
o Budowa oczyszczalni przydomowych w miejscach nie objgtych zasiggiem sieci

kanalizacyjnej w okresie perspektywicznym do 2010 roku

o Zintensyfikowanie  kontroli miejsc  nielegalnych odprowadzen do wdd
powierzchniowych

o Objecie ochrona i odpowiednie zagospodarowanie zbiornikow wodnych

o Dostosowanie zagospodarowania turystycznego zbiornikow wodnych do granicznych

wielkosci chtonno$ci turystyczne;j

Poprawa jakos$ci wody uymowanej do celéw pitnych

Dziatania podejmowane w ramach kierunkéw wskazanych powyzej, zwlaszcza w
czesci dotyczacej ochrony jakosci wod podziemnych, beda skutkowaty poprawq jakosci wody
ujmowanej dla celow pitnych. Udostgpnienie wody dobrej jako$ci mieszkancom powiatu
zaleze¢ bedzie takze od poprawy wskaznika zwodociagowania i1 stanu technicznego

istniejacej sieci wodociagowej oraz wydajnosci 1 sprawnosci stacji uzdatniania wody.
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Kierunki dzialan

o Intensyfikacja dziatan zwiazanych z budowa, rozbudowa i modernizacja wodociagow

4.2. Gospodarka odpadami

Jak juz wczesniej wspomniano czg$cia niniejszego ,,Programu ochrony srodowiska..."
jest "Plan gospodarki odpadami ...", stanowiacy odrebny dokument przyjety Uchwata Rady
Powiatu we Wrzesni w dniu 26 lutego 2004 roku po pozytywnym zaopiniowaniu przez

wszystkie organy uzgadniajace.

4.3. Jakosé powietrza atmosferycznego

Jako$¢ powietrza na obszarze Powiatu Wrzesinskiego jest dobra, a wieloletnie badania

poziomu stezen podstawowych zanieczyszczen wskazuja na systematyczng poprawe w tym
zakresie.
Na jako$¢ powietrza ma wptyw sposob zabudowy terenu i pora roku. W ggsto zabudowanych
miejscach dochodzi do stabej wymiany mas powietrza i kumulowania si¢ zanieczyszczen.
Jakos¢ powietrza pogarsza si¢ w miesiagcach zimowych w sezonie grzewczym, gdzie oprocz
emisji ze zrodel komunikacyjnych wystepuje emisja ze zrodet energetycznego spalania paliw
(emisja niska).

W celu zmniejszenia emisji ze zrodet niskich w gminach powiatu w ostatnich latach
przeprowadzano procesy modernizacyjne kotldéw przystosowujac je tym samym do spalania
paliw ekologicznych (olej, gaz).

Pomimo tego udziat Zzroédet w ktorych stosuje si¢ jako paliwo wegiel kamienny jest nadal

duzy.

4.3.1. Cele sredniookresowe i Kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

Spetnienie wymagan ustawodawstwa UE w zakresie jakosci powietrza

poprzez sukcesywngq redukcje emisji substancji zanieczyszczajqcych powietrze,
zwlaszcza emisji niskiej i komunikacyjnej

W krajach Unii Europejskiej kompleksowa regulacje w tej dziedzinie stanowi tzw. dyrektywa
ramowa w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia powietrza w otoczeniu - 96/62/EC. Okresla
ona podstawowe ramy prawne, w tym ujednolicone metody i kryteria oceny jakos$ci powietrza
1 jest uzupetniana licznymi pochodnymi aktami prawnymi. Z kolei ,,systematyczna poprawa

jako$ci powietrza” jest zgodna z celem zdefiniowanym w dokumencie "Polityka ekologiczna
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panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 -2010" (poprawa
Stanu zanieczyszczenia powietrza oraz uzyskamie norm emisyjnych, wymaganych przez

przepisy Unii Europejskiej).

Zarzadzanie ochrona powietrza

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. nr
62, poz.627 ze zmianami) (Dzial II) zarzadzanie ochrona powietrza odbywa si¢ w uktadzie
stref, a strefe stanowia:
o aglomeracja o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250 tys.
o obszar powiatu nie wchodzacy w sktad aglomeracji
Wyniki klasyfikacji nie wykazuja przekroczen na terenie strefy wrzesinskiej warto$ci
dopuszczalnej poziomow substancji w powietrzu (klasa strefy A ) w 2002 roku. W zwiazku z
czym wymagane dziatania maja polega¢ jedynie na utrzymaniu jakosci powietrza w strefie na
tym samym lub lepszym poziomie. Tym samym na terenie tej strefy nie stwierdzono potrzeby

opracowywania programoéw ochrony powietrza.

Emisja niska

Docelowo system zaopatrzenia ludnosci powiatu w ciepto ma by¢ oparty o
centralizacj¢ systemu cieplowniczego, wykorzystanie lokalnych zrodet 1 zasobow paliw (w
tym biopaliw) oraz szczegdlnie w miastach, podiaczenie jak najwigkszej liczby mieszkancow
do sieci cieptowniczej. W celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen planuje si¢ w najblizszych
latach termomodernizacj¢ obiektow i systemow zasilania cieplnego poszczegolnych jednostek
powiatu. Na terenach wiejskich, gdzie wzgledy ekonomiczne ograniczaja rozwoj gazyfikacji i
sieci cieptowniczej] w znaczacym stopniu wykorzystywane beda lokalne zasoby energii
odnawialnej (uprawa wierzby energetycznej) 1 wprowadzane takie Zrddla energii jak gaz i
olej.

Poza emisja zanieczyszczen typowych przy spalaniu tradycyjnych paliw, duzy
problem stanowi spalanie w paleniskach domowych i lokalnych kotlowniach materialow
takich jak opakowania z powtoka aluminiowa, butelki PET, powodujacych emisjg substancji
specyficznych do powietrza.

Kierunki dzialan

. Opracowanie programu termomodernizacji matych obiektow ze zmiana nosnika ciepta
na bardziej ekologiczne z mozliwos$cia ubiegania sig o §rodki UE

. Modernizacja i budowa systemow cieplnych celem przylaczenia do sieci c.o. nowych

odbiorcoOw
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o Gazyfikacja miejscowosci w gminach Wrze$nia i Nekla.

o Wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

o Upowszechnianie przyjaznego S$rodowisku budownictwa poprzez stosowanie
materialéw energooszczednych

o Edukacja ekologiczna mieszkancéw zmierzajaca do wyeliminowania spalania

odpadéw w kotlowniach domowych

Emisja komunikacyjna

Emisja ze zrdédel komunikacyjnych stanowi rosnace zagrozenie zwlaszcza w rejonach,
gdzie drogi wojewddzkie czy krajowe przebiegaja przez centra miejSCOWOSCI.
Zmniejszenie emisji komunikacyjnej bedzie nastgpowaé poprzez wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z obszaréw miast, zmniejszenie ruchu samochodowego lokalnego i1 dziatania
dotyczace zmniejszenia emisji zanieczyszczen wraz ze spalinami.

Kierunki dzialan

o Budowa obwodnic miast: Wrze$nia i Mitostawia

o Ograniczenie ruchu docelowego na obszarach najcenniejszych przyrodniczo

o Biezaca modernizacja drog

o Wsparcie budowy infrastruktury rowerowej;, budowa nowych tras rowerowych
. Zaktywizowanie transportu szynowego, w celu zmniejszenia obciqzenia drog

Emisja przemystowa

Zasady dazenia do zapobiegania 1 zmniejszania zanieczyszczenia powietrza
spowodowanego emisja z zakladow przemystowych zostaty okreslone w dyrektywie Rady
84/360/EWG. Dyrektywa ta realizuje zasade prewencji i regule ostroznos$ci, uzupetniajac ja
koncepcja BATNEEC (najlepsza dajaca sie zastosowac technologia nie wymagajqca
nadmiernych kosztow). Najnowszy sposoéb rozumienia tej koncepcji jest zawarty w
dyrektywie Rady nr 96/61/EWG z dnia 24 wrzesnia 1996 r. w sprawie zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen (IPPC).

Kierunki dzialan

o Podejmowanie dobrowolnych dziatan na rzecz ,.czystszej” i1 bardziej przyjaznej
srodowisku produkcji
. Wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych $rodowisku (BAT) oraz

zintegrowanych pozwolen w zaktadach znajdujacych si¢ na liscie instalacji IPPC

. Modernizacja proceséw technologicznych (hermetyzacja i automatyzacja)
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o Instalowanie urzadzen do redukcji zanieczyszczen powstatych w procesach
technologicznych oraz poprawa sprawnosci obecnie funkcjonujacych urzadzen

o Wprowadzanie systemow zarzadzania srodowiskiem (ISO 14000)
4.4  Halas

4.4.1. Cele sredniookresowe i Kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

Zmniejszenie uciqzliwosci hatasu dla mieszkancow i srodowiska

Ochrona przed halasem komunikacyjnym

Celem ograniczenia natgzenia ruchu na drodze nalezy podjaé praktycznie identyczne
dziatania jak dla zmniejszenia emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza ze zrodet
komunikacji liniowej. Stad budowa obwodnic, modernizacja dréog zwigkszenie udziatu
transportu rowerowego i zbiorowego. Ponadto konieczna jest budowa ekrandw akustycznych
przy istniejacych drogach, ale rowniez przy projektowanych. Pomocne w tym wzgledzie beda
wytyczne do sporzadzania programow operacyjnych w zakresie budowy ekranow
akustycznych, ktére beda opracowane pod nadzorem Ministerstwa Srodowiska - termin
realizacji: 2006) oraz wymiana okien na dzwigkoszczelne w najbardziej newralgicznych

punktach (zwlaszcza w zwartej zabudowie miejskiej).

Problem zagrozenia emisja halasu nalezy integrowaé¢ z aspektami planowania
przestrzennego w opracowywaniu lub wprowadzaniu zmian do miejscowych planow

zagospodarowania.

Kierunki dziatan

o Szczegotowa inwentaryzacja miejsc o najwigkszym natezeniu ruchu drogowego

o Monitoring hatasu drogowego w wyznaczonych punktach, dokonanie oceny
akustycznej wybranych miejsc

o Budowa nowych tras obwodnicowych, wprowadzanie zieleni

o Wprowadzanie do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zapisow

odnosnie standardéw akustycznych dla poszczegolnych terenow
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4.5  Promieniowanie elektromagnetyczne
4.5.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

Biezqca kontrola Zrodet emisji promieniowania elektromagnetycznego

Gléwnym dziataniem z zakresu ochrony przed polami elektromagnetycznymi bedzie
prowadzenie badan, ktore pozwola na oceng skali zagrozenia promieniowaniem. Kolejnym
waznym zadaniem stuzacym do realizacji celu bedzie wprowadzenie do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zapisow poswigconych ochronie przed promieniowaniem
(II PEP). Zapisy te beda podstawa do wprowadzenia stref ograniczonego uzytkowania wokot
urzadzen elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych gdzie rejestruje
si¢ przekroczenie dopuszczalnych poziomoéw promieniowania niejonizujacego. W przypadku

nowych urzadzen nalezy poszukiwaé niskokonfliktowych lokalizacji.

_Kierunki dziatan

o Prowadzenie badan pozioméw pol elektromagnetycznych

4.6. Awarie przemystowe
4.6.1. Cele sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

Eliminowanie i zmniejszanie skutkow dla mieszkancow i srodowiska 7 tytutu powaznych

awarii przemystowych
Zapewnienie bezpiecznego systemu przewozu materialow niebezpiecznych

Generalnie obowiazki zwiazane z awariami przemyslowymi spoczywaja glownie na
prowadzacym zaktad o zwigkszonym ryzyku lub o duzym ryzyku wystapienia awarii oraz na
organach Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze wojewodzie. Szczegdélowy opis obowigzkow
podaje ustawa Prawo ochrony $rodowiska. Wazne jest rowniez ograniczanie skutkéw awarii,
ktorym towarzyszy wyciek substancji ropopochodnych i1 innych szkodliwych dla srodowiska

oraz ludzi.
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Kierunki dziatan:

o Stworzenie systemu kontroli przewozu materiatow niebezpiecznych

o Sporzadzenie zewngtrznych plandw  operacyjno-ratowniczych dla  terendéw
otaczajacych niektore zaktady.

o Wykreowanie wilasciwych zachowan mieszkancoéw w sytuacji wystapienia awarii

przemystowej lub zagrozenia w wyniku transportu materiatéw niebezpiecznych.
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5. ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW, MATERIALOW, WODY

I ENERGII

Stale rosnacy udziat kosztow pozyskania energii, surowcoOw ze zrddet pierwotnych i
wody w kosztach produkcyjnych wptywa niekorzystnie na konkurencyjnos¢ gospodarki. Na
poziomie zakladu przemyslowego uzyskanie efektow zmniejszania wodochtonnosci,
materiatlochtonnosci 1 energochtonno$ci jest uzaleznione od wprowadzania najlepszych
technologii (BAT) oraz skutecznego zarzadzania §rodowiskowego (normy ISO serii 14000,

EMAS, programy ,,Czystej produkcji”, itp.).
5.1. Wykorzystanie energii odnawialnej

5.1.1. Cele $Sredniookresowe i kierunki dzialan do 2011 roku

Cel sredniookresowy do roku 2011:

I Promocja i wykorzystywanie naturalnych Zrodel energii I

Polityka ekologiczna panstwa zaklada do 2010 roku co najmniej podwojenie w

stosunku do 2000 roku wykorzystania energii ze zroédet odnawialnych. Jest to zgodne z
polityka Unii Europejskiej. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii na terenie Powiatu

poprzedza¢ powinna wnikliwa analiza stanu aktualnego 1 mozliwosci jej pozyskania.

Szansa dla regionu bedzie wykorzystanie alternatywnych zrédet energii, zwiazanych z
lokalng baza surowcoéw (wierzba energetyczna, wody termalne, stonce, woda). Ostatnio coraz
czesciej korzysta si¢ w lokalnych kotlowniach z energii biomasy (zrgbki drewna, stoma). Do

celéw energetycznych moze by¢ wykorzystywana takze energia takich ro$lin, jak wierzba.

Kierunki dzialan

. Zbadanie mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej i nickonwencjonalne;j

. Promowanie projektow dotyczacych wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych i
niekonwencjonalnych

. Identyfikacja obszarow pod uprawy energetyczne

. Propagowanie dzialan na rzecz zmiany paliw nieekologicznych na paliwa przyjazne
srodowisku
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6. PROGNOZA STANU SRODOWISKA W WYNIKU REALIZACJI PROGRAMU

6.1. Wprowadzenie

Rozwo6j gospodarczy Powiatu Wrzesinskiego oraz zakres podejmowanych dzialan na
rzecz ochrony $rodowiska beda decydowaly o stanie $rodowiska przyrodniczego.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do osiagnigcia celow okreslonych w  polityce
dhugoterminowej, pozwala mie¢ nadziej¢, ze istnieje duza szansa na zharmonizowanie
rozwoju gospodarczego z wymogami ochrony $rodowiska. Sukcesywne wdrazanie polityki
dlugoterminowej doprowadzi do okreslonego stanu $srodowiska.
Ponizej przedstawiono og6lna prognoze¢ stanu srodowiska w 2011 roku, z punktu widzenia

poszczegoOlnych elementow Srodowiska (powietrze, woda, powierzchnia ziemi).

6.2. Powietrze

Realizacja zadan zmierzajacych do ochrony powietrza doprowadzi do znacznej
redukcji emisji niskiej, transportowej 1 przemystowe;.

Kontynuacja gazyfikacji i inwestycje eliminujace uciazliwe zrodia ciepta zmniejsza ilo$¢
substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Wplyw stale rosnacej liczby samochodow bedzie czgsciowo rekompensowany
podwyzszeniem ich standardu technicznego i obowiazkowym stosowaniem katalizatorow.
Kontynuacja rozpoczgtych inwestycji w  zaktadach przemystowych oraz zaplanowanie
nastepnych (w oparciu o plany w ramach systemow zarzadzania §rodowiskiem) pozwola na
spetnienie wymagan ustalonych w pozwoleniach na emisje gazéw lub pytow do powietrza.
Wszystkie te dzialania w pelni zabezpiecza osiagnigcie takich st¢zen zanieczyszczen w
powietrzu, ktore beda bezpieczne dla zycia i $Srodowiska, a jednocze$nie pozwola na

dotrzymanie zobowiazan mi¢dzynarodowych Polski.

6.3. Zasoby wodne

Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej i gospodarki odpadami na terenie Powiatu
znacznie wptynie na poprawe jakosci wod. Zahamowany zostanie proces degradacji wody
powierzchniowej i1 podziemnej. Wigkszo$¢ gospodarstw zostanie skanalizowana, a na
obszarach, gdzie jest to nieekonomiczne powstana przydomowe oczyszczalnie S$ciekow.
Takze obiekty turystyczne beda mialy rozwiazany problem gospodarki $ciekowe;.
Roéwniez systematyczna edukacja rolnikow przyczyni si¢ do racjonalnego korzystania z

nawozow sztucznych.
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Bardzo waznym czynnikiem dla poprawy jako$ci wod bedzie ponadlokalna wspotpraca gmin

lezacych w zlewniach rzek.

6.4. Powierzchnia ziemi

W  wyniku wprowadzenia zintegrowanej gospodarki odpadami komunalnymi
zmniejszy si¢ ich negatywne oddzialywanie na $rodowisko. Zostana zlikwidowane dzikie
wysypiska S$mieci. Rozwiazany bedzie rowniez problem zbiorki 1 utylizacji odpadow
niebezpiecznych.
Zwigkszy si¢ powierzchnia terenow chronionych, a obszary $rodpolne i o niskiej klasie
bonitacji bgda zalesiane.
Réwniez tereny poeksploatacyjne zt6z surowcoéw mineralnych zostang zrekultywowane i
zagospodarowane zgodnie z decyzjami o kierunkach zagospodarowania terenu.
W miar¢ mozliwosci beda wprowadzane nowoczesne rozwiazania komunikacyjne 1 zostanie
rozwinigta i zmodernizowana sie¢ drog.
Rozwinie si¢ turystyka, w tym ekoturystyka. Powstana nowe S$ciezki rowerowe i

gospodarstwa agroturystyczne.
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7. OCENA REALIZACJI PROGRAMU

7.1.  Instrumenty zarzqdzania srodowiskiem

Instrumentarium stuzace realizacji tych zasad wynika z ustaw: Prawo ochrony
srodowiska, O zagospodarowaniu przestrzennym, O odpadach, Prawo wodne, O ochronie
przyrody, O Inspekcji Ochrony Srodowiska, Prawo geologiczne i gornicze, Prawo budowlane.
Instrumenty zarzadzania §rodowiskiem mozna podzieli¢ na cztery grupy. Sa to instrumenty
prawne, finansowe, spoleczne 1 strukturalne.

Do tej pory najwigksze znaczenie mialy instrumenty prawne i1 finansowe. W

niniejszym programie nadano priorytet instrumentom spolecznym i strukturalnym.

7.1.1. Instrumenty prawne

Do instrumentéw prawnych naleza:

- pozwolenia na wprowadzanie do $srodowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia
zintegrowane,

- decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami,

- koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie 1 eksploatacje surowcow
mineralnych.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku kompetencje do wydawania pozwolen w zakresie
ochrony s$rodowiska przed zanieczyszczeniami 1 uciazliwo$ciami podzielono pomigdzy
Wojewodg 1 Starostg, przyjmujac za podstawowe kryterium skalg¢ uciazliwo$ci danego
podmiotu.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie wymogéw Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution
Prevention and Control) do polskiego systemu prawnego ochrony srodowiska wplynie na
funkcjonowanie znacznej czgsci przedsigbiorstw.

Wdrozenie wymagan tej Dyrektywy spowoduje konieczno$¢ stosowania
zintegrowanego podejscia do zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych procesow
technologicznych oraz zasady ochrony $rodowiska jako cato$ci. Oznacza to odej$cie od
stosowanej dotychczas praktyki wydawania pozwolen 1 decyzji administracyjnych,
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych medidéw (pobor wody, gospodarka odpadami),
komponentow $srodowiska (emisje do powietrza, odprowadzanie $ciekéw ) czy uciazliwosci
(hatas, pola elektromagnetyczne) na rzecz wydawania pozwolen zintegrowanych. Zawarte w

pozwoleniach ograniczenia emisji beda uwzgledniaty wymogi BAT.
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Ponadto bardzo waznym instrumentem stuzacym witasciwemu gospodarowaniu zasobami
srodowiska jest ocena oddzialywania na §rodowisko oraz plan zagospodarowania
przestrzennego.

Szczegdlnym instrumentem prawnym stal si¢ monitoring, czyli pomiar stanu
srodowiska. Prowadzony on jest zardwno jako badania jako$ci $rodowiska, jak tez w
odniesieniu do ilosci zasobow s$rodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do
instrumentdw informacyjnych, jako bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji.
Obecnie, wprowadzenie badan monitoringowych jako obowiazujacych przez zapisy w

niektorych aktach prawnych czynia je instrumentem o znaczeniu prawnym.

7.1.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentow finansowych naleza:

- oplaty za korzystanie ze §rodowiska - za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza, za
pobor wody powierzchniowej 1 podziemnej, za odprowadzanie $ciekoéw do waod lub do
ziemi, za zbieranie, transport i odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
za sktadowanie odpadow, za powierzchnig, z ktorej odprowadzane sa Scieki,

- administracyjne kary pieni¢zne,

- odpowiedzialno$¢ cywilna, karna i administracyjna,

- kredyty i1 dotacje z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Fundusze
strukturalne 1 Fundusz Spdjnosci

- pomoc publiczna na ochrong $rodowiska w postaci preferencyjnych pozyczek i
kredytoéw, dotacji, odroczen, roztozenia na raty i umorzen ptatno$ci wobec budzetu
panstwa i funduszy ekologicznych, zwolnien i ulg podatkowych i in.

Nalezy takze wspomnie¢ o tworzeniu nowych i ulepszaniu istniejacych mechanizméw

ekonomicznych w dziedzinie ochrony §rodowiska (wg Programu Wykonawczego do II PEP),

takich jak:

- rozszerzenie listy wyrobow objegtych optatami produktowymi 1 oplatami
depozytowymi oraz ustalenie szczegotowych zasad dysponowania wptywami z tych
opfat,

- wprowadzenie ubezpieczen ekologicznych od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane powaznymi awariami przemystowymi i transportowymi,

- tworzenie rynku uprawnien do emisji zanieczyszczen (zbywalne pozwolenia),
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7.1.3. Instrumenty spoleczne
Instrumenty spoleczne wspomagaja realizacj¢ programu ochrony $rodowiska.
Zagadnienie to wiaze si¢ z realizacja zasady wspoéldziatania, ktorej stluza uzgodnienia i

usprawnienia instytucjonalne.

Instrumenty spoleczne sa to narzedzia dla usprawniania wspolpracy i budowania
partnerstwa, tzw. ,uczenie si¢ poprzez dziatanie”. Ws$rdd nich istnieje podziat na dwie
kategorie wewngtrzne: pierwsza dotyczy dzialan samorzadow a narz¢dziami sa przede
wszystkim dzialania edukacyjne, druga polega na budowaniu powiazan migdzy wladzami
samorzadowymi a spoleczenstwem, gdzie podstawa jest komunikacja spoteczna: systemy
konsultacji 1 debat publicznych oraz wprowadzanie mechanizméw tzw. budowania

swiadomosci (kampanie edukacyjne).

Drziatania edukacyjne realizowane sa w roznych formach i na réznych poziomach, poczawszy
od szkot wszystkich stopni a skonczywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do
poszczegolnych grup zawodowych i organizacji. Dzialalnos¢ ta prowadzona jest od wielu lat,
lecz ciagle wymaga dalszego poszerzania sposobdw aktywizacji spoleczenstwa oraz szkolenia
coraz to innych grup zawodowych i spolecznych. Edukacja ekologiczna zostata szerzej

omoOwiona w poprzednich rozdziatach.

Czynnikami decydujacymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej sa rzetelna
informacja o stanie Srodowiska 1 dziataniach na rzecz jego ochrony oraz umiejetnos¢
komunikowania sie ze spoteczenstwem. Komunikacja spoteczna coraz czgsciej nabiera form
zinstytucjonalizowanych. Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji spotecznej w
urz¢dach, z drugiej strony - podpisywanie formalnych deklaracji wspotpracy z organizacjami
spolecznymi 1 wspieranie ich dziatan poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji
do réznego rodzaju cial opiniodawczo-doradczych, organizowanie regularnych spotkan z

organizacjami, itp.

Im szerszy jest zakres programu i zwigzanych z nim dziatan, tym wigcej jest grup i osob,
ktore moga wptyna¢ na proces opracowywania i wdrazania tego programu: od sposobu i

jakos$ci komunikowania si¢ z nimi zaleza wspolnie wypracowane cele i ich realizacja.
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W nowym podziale kompetencji ustawodawca naklada na instytucje rzadowe i
samorzadowe obowiazek wzajemnego informowania si¢ 1 uzgadniania. Obowiazek ten
dotyczy w pierwszej kolejno$ci wymiany informacji migdzy przedstawicielami réznych
szczebli samorzadu i1 rzadowych organizacji ochrony S$rodowiska. Mniej jasno wyglada
wymiana informacji ze spoteczenstwem. Konstytucja RP zapewnia wprawdzie kazdemu
obywatelowi petny dostgp do informacji, ale brak wystarczajacych narze¢dzi egzekwowania
utrudnia korzystanie z tego prawa.

Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska, nie przewiduje zadnych ograniczen w korzystaniu z
prawa dostgpu do informacji o §rodowisku i jego ochronie, a dostgp do informacji nie jest
uzalezniony od wuczestnictwa w zadnym konkretnym postgpowaniu 1 posiadania

jakiegokolwiek interesu w sprawie.

Szeroko pojeta komunikacja moze stuzy¢:

- wymianie informacji roboczej z innymi osobami pracujacymi nad tym samym
tematem,

- wspieraniu procesu, np. przekazywaniu okreslonych informacji politykom, sponsorom
czy decydentom,

- wciaganiu stron do wspotpracy, np. budowaniu zainteresowania dzigki rzetelnej i
ciekawie podanej informacji, wymiana zdan z osobami o postawie (poczatkowo)
krytycznej, wyjasnianie stanowisk,

- zapobieganiu zakldceniom procesu ( np. blokowaniu realizacji) poprzez wciagnigcie
wszystkich zainteresowanych stron "otwartego planowania" w proces opracowywania
programu

- promocji programu (m.in. promocja sukcesu)

Wciagnigcie potencjalnych oponentéw w szukaniu rozwigzanh we wczesnym stadium
procesu planowania znacznie zmniejsza ryzyko odwotan i protestow w fazie realizacji, gdy
kazdy dzien zwtloki jest znacznie drozszy, a odwolania na drodze sadowej powoduja zwloke
trudna do oszacowania. Profesjonalna wymiana informacji to okazja do zaprezentowania
pozytywnej postawy grupy zarzadzajacej procesem, a otwartos¢ w komunikacji wskazuje na
mocng pozycje tego, kto ja prowadzi. Wymiana informacji dziala jak system "wczesnego
ostrzegania" 1 zmniejsza ryzyko wystapienia nieoczekiwanych zakldcen, o ktorych nie
dowiemy si¢ na czas, gdy poszczegélne strony bgda milcze¢. Intensywna wymiana

informacji, wciaganie do dyskusji sprzymierzencOw i oponentdOw, organizowanie akcji

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wrzesirnskiego 46



informacyjnych, itp. op6éznia wprawdzie dziatania w poczatkach procesu, ale w ostatecznym
rozrachunku chroni przed opdznieniami 1 nieoczekiwanymi problemami w fazie realizacji
projektu.

Wiadze Powiatu zdaja sobie sprawe¢ z faktu, ze dobra komunikacja z réznymi
partnerami wlaczonymi w zagadnienie ochrony $rodowiska i1 rozwoju spoleczno-
gospodarczego (grupami zadaniowymi) jest podstawa dobrej ich wspotpracy, prowadzacej do
wigkszego zaangazowania w realizacjg¢ programu ochrony srodowiska.

Wspoéldziatanie jest niezbednym instrumentem w przypadku koniecznoS$ci

uczestniczenia kilku podmiotdow w finansowaniu przedsigwzigcia objetego programem
ochrony $rodowiska. Jest to jednoczesnie najlepszy przyktad partnerstwa, takze publiczno-
prywatnego w celu np. wykonania tzw. montazu finansowego. Uczestnictwo prywatnych
wladcicieli dziatek (np. w przypadku budowy systemu kanalizacji) wymaga zastosowania
rozwigzan prawnych umozliwiajacych uczestnictwo grupy prywatnych podmiotow
fizycznych jako partnera dla innych podmiotow prawnych. Takie rozwigzania w postaci np.
utworzenia komitetu budowy, moga takze umozliwi¢ formalne przekazywanie
dofinansowania grupie prywatnych wiascicieli ze strony podmiotu dysponujacego srodkami
na realizacje przedsigwzigcia np. w rodzaju przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Podobne rozwiazanie moze by¢ przyjete w przypadku wspomagania przedsigwzigl
zwiazanych ze zmiana no$nika energii w systemach ogrzewania w domach mieszkalnych.
Powiat i gmina moga wspomaga¢ mieszkancow, ktorzy podejmuja dziatania w zakresie
modernizacji systemOw ogrzewania (przechodzenie na gaz lub olej) uczestniczac jako
gwarantujacy kredyt lub wspomagajacy inwestora w sptacaniu kredytu. Przyjecie rozwiazania
w tym zakresie powinno by¢ dokonane w uzgodnieniu z bankiem.

Wiadze powiatu oczekuja wspotpracy ze strony przemystu i organizacji publicznych,
dla osiagania lepszego poziomu ochrony s$rodowiska. Konwencjonalne podejscie do
ksztaltowania polityki ochrony srodowiska (system nakazowo-kontrolny z wykorzystaniem
instrumentdw regulacyjnych i bodzcow ekonomicznych) jest wciaz dominujace; przemyst
musi spetnia¢ normy i uiszcza¢ oplaty ustanowione przez rzad, a przewazajacymi technikami
ochronnymi sa technologie "konca rury", np. utylizacja odpadow.

Korzystne uzupetnienie stanu obecnego w zakresie efektywnego zarzadzania srodowiskiem
powinno stanowi¢ komplementarne podejscie bazujace na wspolpracy, z zaangazowaniem
"grup zadaniowych / docelowych. Kooperatywne ksztattowanie polityki ochrony srodowiska

jest efektywniejsze dla np. zrownowazonego rozwoju przemystu, niz tradycyjne regulacje
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nakazowo-kontrolne. Wynika to z lepszego wykorzystania potencjalu zaangazowanej tu

strony przemystowe;j.

7.1.4. Instrumenty strukturalne
Instrumenty strukturalne rozumiane sa jako narzgdzia dla formutowania, integrowania
1 wdrazania polityk $rodowiskowych. Sa to przede wszystkim strategie 1 programy

wdrozeniowe oraz systemy zarzadzania srodowiskowego.

Programy wdrozeniowe

Program ochrony srodowiska jest zarbwno planem polityki ochrony $rodowiska do 2011
roku, jak i programem wdrozeniowym na najblizsze 4 lata (2004 - 2007).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze program ochrony $rodowiska jest programem, ktory z jednej
strony uwzglednia kierunki rozwoju poszczegolnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje
dla srodowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, ze
dziatania realizowane np. w przemysle czy rolnictwie musza by¢ brane pod uwage w
programie ochrony $rodowiska i jednocze$nie ochrona $rodowiska wymaga podejmowania
pewnych dziatan w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki i1 codziennego bytowania

mieszkancow powiatu.

Roéwniez plan gospodarki odpadami jest planem strategicznym 1 wdrozeniowym. Podaje on
zarOwno projektowany system gospodarowania odpadami, ale takze rodzaj i harmonogram
realizacji przedsigwzig¢ oraz harmonogram uruchamiania srodkoéw finansowych i ich zrodet.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju stwarza podstawg do zmiany nastawienia
przedsigbiorcow do ochrony $rodowiska, polegajace na samodzielnym definiowaniu
problemow 1 szukaniu (z wyprzedzeniem) $rodkow zaradczych. Stad powstata koncepcja

zarzqdzania srodowiskowego .

7.1.5. Upowszechnianie informacji o Srodowisku

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony $rodowiska organy administracji sa obowiazane
udostgpnia¢ kazdemu informacje o S$rodowisku i jego ochronie, znajdujace si¢ w ich
posiadaniu (art. 19 pos$). Zakres informacji i zasady ich udostgpniania okresla po§ Dzial IV

Informacje o srodowisku.

Starostwo Powiatowe we Wrzesni bgdzie maksymalnie wykorzystywal nowoczesne $rodki

komunikowania si¢. W pierwszej kolejnosci rozszerzony zostanie zakres informacji dostgpny
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na stronach internetowych Powiatu o dane dot. oceny stanu $rodowiska w powiecie i
informacje nt. realizacji niniejszego programu. Wstgpem bedzie umieszczenie Programu na
stronie internetowej, po jego przyjeciu Uchwalq Rady Powiatu.

Zostana podjgte dzialania zmierzajace do udostgpniania spoteczenstwu danych poprzez
elektroniczne bazy tatwo osiagalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne.

Istotng rol¢ beda petlily pozarzadowe organizacje ekologiczne prowadzace dziatalnos¢
informacyjna lub konsultacyjna dla spoteczenstwa. Intensyfikowane beda dzialania

wynikajace z ,,Narodowej strategii edukacji ekologicznej” oraz jej programu wykonawczego.

7.2.  Organizacja zarzqdzania srodowiskiem

Zarzadzanie Programem ochrony $rodowiska w okresie poczatkowym bedzie
wymagato wyodregbnienia struktury zarzadzania tym programem od struktury zarzadzania
srodowiskiem. Jednakze docelowo program ten powinien utozsamia¢ si¢ z systemem
zarzadzania §rodowiskiem w powiecie. Jest to jeden z najwazniejszych celow postawionych
przed zarzadzajacymi programem. Program powinien wypracowaé instrumentarium, ktore

umozliwi osiagnigcie unifikacji zarzadzania programem z zarzadzaniem Srodowiskiem.

Dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki zarzadzania ekologicznego wskazuje, ze system
zarzadzania realizujacy cele ekologiczne powinien opiera¢ dziatania na nastgpujacych
zasadach:

- zanieczyszczajacy ptaci, uzytkownik ptaci,

- przezornosci,

wspotodpowiedzialnosci,

- pomocniczosci.

Sa to zasady powszechnie juz akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednocze$nie z

istoty koncepcji zrownowazonego rozwoju wynikaja tzw. zlote reguly zarzadzania

ekologicznego:

- nieodnawialne zasoby §rodowiska powinny by¢ wykorzystywane w takim zakresie, w
jakim istnieje mozliwos¢ ich substytucyjnego kompensowania zasobami
odnawialnymi,

- odnawialne zasoby $rodowiska powinny by¢ wykorzystywane tylko w zakresie nie
przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci,

- chtonnos¢ srodowiska nie powinna by¢ w zadnym zakresie przekroczona,

- bior6znorodnos¢ srodowiska nie powinna male¢.
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Zarzadzanie srodowiskiem odbywa si¢ na kilku szczeblach: szczebel powiatu i gmin, a takze
szczebel jednostek organizacyjnych, obejmujacy dziatania podejmowane przez podmioty
gospodarcze korzystajace ze $rodowiska. Ponadto administracja publiczna wojewoddztwa
réwniez w ramach swoich obowiazkéw 1 kompetencji realizuje zadania zwiazane z
zarzadzaniem $rodowiskiem w powiecie.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze Srodowiska kieruja si¢ gltownie efektami
ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna licza si¢ takze z glosami
opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie srodowiskiem odbywa si¢ przez:

- dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,

- porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,

- modernizacj¢ technologii,

- eliminowanie technologii uciazliwych dla §rodowiska

- instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

- stala kontrole emisji zanieczyszczen.

Instytucje dziatlajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i
egzekwowanie prawa maja gléwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:

- racjonalne planowanie przestrzenne,

kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

- porzadkowanie dzialalnosci zwiazanej z gospodarczym korzystaniem ze §rodowiska,
Po reformie administracyjnej obowiazki i kompetencje w zakresie ochrony s$rodowiska
zostaly podzielone migdzy poszczegdlne szczeble administracji w celu poprawy efektywnosci
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Nastapitlo ograniczenie kompetencji szczebla
centralnego w dzialaniach typowo wykonawczych na rzecz dziatalnos$ci o charakterze

strategicznym, takiej jak tworzenie prawa i planowanie.

Podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony $rodowiska jest wojewoda i
starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest natozenie na wszystkie
szczeble samorzadu i organdow rzadowych ochrony $rodowiska obowiazku wzajemnego
informowania si¢ i uzgadniania. Na uwagg zastuguje w tym konteks$cie wzmocnienie relacji i
wplywu organéw samorzadowych na dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takze

przyznanie odpowiednich uprawnien kontrolnych organom samorzadowym.
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Przepisy przewiduja tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego
systemu dokumentow planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki rozwoju w
kontekscie ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

W konteks$cie planowania przestrzennego, z punktu widzenia prawnego najmocniejsza
pozycj¢ ma gmina, gdyz tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
uchwalane przez gminy, maja range obowigzujacego powszechnie przepisu prawa.
Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie programy, plany i strategie formulowane na
roznych szczeblach majg tylko wtedy szanse¢ realizacji, jesli znajda odzwierciedlenie w

konkretnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

7.3.  Zarzqdzanie Programem Ochrony Srodowiska

Podstawowa zasada realizacji programu ochrony $rodowiska powinna by¢ zasada
wykonywania zadan przez poszczegolne jednostki wlaczone w zagadnienia ochrony
srodowiska, §wiadome istnienia programu i1 swojego uczestnictwa w nim. Szans¢ na

skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja zarzadzania nim.

7.3.1. Uczestnicy realizacji Programu
Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrgbni¢ cztery

grupy podmiotéw uczestniczacych w nim. Sa to:

. Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.

o Podmioty realizujace zadania programu, w tym instytucje finansujace

o Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty programu.

o Spolecznos¢ gminy jako glowny podmiot odbierajacy wyniki dziatan programu.

Schemat zarzadzania Programem przedstawia rycina 1.

Rada Powiatu

A
Y
Starosta Burmistrz / Wojt
Zarzad Powiatu Rada Gminy
r S
Y
Instytucje Jednostki realizujgce Instytucje
kontrolujgce przedsiewziecia finansujace

Odbiér spoleczny

Ryc.1 Schemat zarzadzania Programem
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Gloéwna odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ Programu spoczywa na Zarzqdzie Powiatu, ktory co
2 lata sktada Radzie Powiatu raporty z wykonania Programu. Starosta wspoldziata z organami
administracji samorzadowej szczebla gminnego, ktore dysponuja instrumentarium
wynikajacym z ich kompetencji.

Ponadto Starosta wspotdziata z instytucjami administracji specjalnej, w dyspozycji ktorych
znajduja si¢ instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontroluja respektowanie prawa,

prowadza monitoring stanu srodowiska (IS, WIOS), prowadza monitoring wod (RZGW).

Optymalizacja zarzadzania procesem wdrazania Programu zwiazana jest z utworzeniem

komoérki wykonawczej Programu - Zespolu Realizacji Programu, w ktérym wiodaca role

beda peinili wyznaczeni pracownicy Starostwa Powiatowego. Zadaniami tego Zespolu

powinny by¢ przede wszystkim:

- koordynacja dziatan i wspoétdziatania uczestnikow Programu,

- monitoring realizacji zadan Programu,

- sprawozdawczos¢ przed Zarzadem Powiatu lub Starosta,

- udraznianie kanaléw przeplywu informacji niezbednych w koordynacji dziatan
w Programie.

Bezposrednim realizatorem zadan nakre$lonych w programie sa, oprocz samorzadu gminnego

1 powiatowego jako realizatorow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska , podmioty

gospodarcze planujace 1 realizujace inwestycje zgodnie z kierunkami nakre§lonymi przez

Program.

Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji sta¢ si¢ rutyna i

podstawa zinstytucjonalizowanej wspolpracy pomigdzy partnerami réznych szczebli

decyzyjnych i $rodowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastgpuje

uporzadkowanie i uczytelnienie samego procesu planowania i zarzadzania na tyle, ze pewne

dziatania stajac si¢ rutyna, powoduja samoistne powtarzanie si¢ dobrych rozwigzan

wytwarzajac mechanizmy samoregulacji.

Jak juz wspomniano wczesniej, odbiorca Programu sa mieszkancy Powiatu, ktérzy

subiektywnie oceniaja efekty wdrozonych przedsigwzie¢. Oceng taka mozna uzyska¢ poprzez

wprowadzenie odpowiednich miernikow $wiadomos$ci spotecznej, co opisano w dalszej

czesci dokumentu.
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7.3.2. Monitoring wdrazania Programu

Zakres monitoringu

Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:

o Okreslenia stopnia wykonania przedsigwzig¢ / dziatan

o Okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow

. Oceny rozbieznos$ci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem
o Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Starosta lub Zarzad Powiatu ( poprzez Zesp6t Realizacji Programu) bedzie oceniat co dwa

lata stopien wdrozenia Programu. Ocena ta begdzie podstawa przygotowania raportu z

wykonania Programu.

W cyklu czteroletnim bedzie oceniany stopien realizacji celow $redniookresowych (w

niniejszym dokumencie obejmujacych okres do 2011 r.) Ocena ta begdzie baza do ewentualnej

korekty celow 1 strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spelnienie wymagan

zapisanych w ustawie "Prawo ochrony s$rodowiska", a dotyczacych okresu na jaki jest

przyjmowany program ochrony S$rodowiska i1 systemu raportowania o stanie realizacji

programu ochrony srodowiska.

o Ocena postepéw we wdrazaniu programu ochrony srodowiska, w tym przygotowanie
raportu (co dwa lata)

. Opracowanie listy przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech
latach (co cztery lata)

. Aktualizacja celow ekologicznych i kierunkoéw dziatan (co cztery lata)

Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

Podstawa wlasciwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system
sprawozdawczo$ci, oparty na wskaznikach (miernikach) stanu $rodowiska i zmiany presji na
srodowisko, a takze na  wskaznikach $§wiadomos$ci spolecznej. Ponizej (tabela 1)
zaproponowano istotne wskazniki, przyjmujac, ze lista ta nie jest wyczerpujaca i begdzie

sukcesywnie modyfikowana.
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Tabela 1. Wskazniki monitorowania Programu

Lp. | Wskaznik Jednostka

A. Wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko

1 Jako$§¢ wod powierzchniowych ptynacych; udziat wod pozaklasowych | %
(wg oceny ogolnej)

2 Jako$¢ zbiornikow wodnych; udziat wod pozaklasowych (wg oceny | %
ogblnej)

3 Jako$¢ wod podziemnych; udziat wod o bardzo dobrej i dobrej jakosci | %
(klasa Ia i Ib)

4 Stopien zwodociggowania powiatu %

5 Stopien skanalizowania powiatu %

6 Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wéd |dam’
powierzchniowych lub do ziemi nieoczyszczone

7 Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wéd |dam’
powierzchniowych lub do ziemi i oczyszczone

8 Dhugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociagowej km

9 Ilo$¢ wytwarzanych odpadow komunalnych / 1 mieszkanca x rok Szczegoty w PGO

10 Udziat odpadéw komunalnych sktadowanych na wysypiskach Szczegoly w PGO

11 Udziat odpadow przemystowych sktadowanych na sktadowiskach Szczegoty w PGO

12 Wielkos$¢ emisji zanieczyszczen pylowych do powietrza z zaktadow | Mg /rok
szczegoOlnie uciazliwych

13 Wielko$¢ emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza z zakltadow | Mg /rok
szczegolnie uciazliwych (bez CO, )

14 Procentowy udziat lasow %

15 Procentowy udziat powierzchnia terendw objgtych ochrong prawng %

B. Wskazniki swiadomosci spolecznej

16 Udzial spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska wg | Opis
oceny jakosciowej

17 Ilo$¢ i jakos¢ interwencji (wnioskow) zglaszanych przez mieszkancow | Ilo§é/opis

18 Liczba, jako$¢ i skuteczno$¢ kampanii edukacyjno-informacyjnych Liczba/opis

Okreslenie powyzszych wskaznikow wymaga posiadania odpowiednich informacji:

Pochodzacych z monitoringu $rodowiska (grupa A). Informacje te pochodza gtéwnie z
WIOS i GUS

Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych (grupa B), np. raz
na 4 lata. Badania te moga by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania
opinii spolecznej. Mierniki spotecznych efektow programu sa wielko$ciami
wolnozmiennymi. Sa wynikiem badan opinii spolecznej i opracowan stuzacych
jakosciowej ocenie udzialu spoteczenstwa w dzialaniach na rzecz poprawy stanu
srodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoteczenstwo efektow programu przez ilos$¢
1 jakos¢

Wojewodzkiego, WIOS.

interwencji  zglaszanych do Starostwa, Urzedow Gmin, Urzedu

W oparciu o analize¢ wskaznikéw grupy A 1 grupy B bedzie mozliwa ocena efektywnosci

realizacji ,,Programu ochrony $rodowiska™ a w oparciu o ta oceng — aktualizowa¢ program.
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7.3.3. Harmonogram wdrazania Programu

W tabeli 2. przedstawiono harmonogram wdrazania ,,Programu Ochrony Srodowiska
dla Powiatu Wrzesinskiego. Harmonogram ten ujmuje cyklicznie prowadzone dzialania
opisane wczesnie;j.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz mozliwe sa modyfikacje tego harmonogramu w zaleznosci od
oceny postepow w zakresie osiagania celoOw i zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i

wewngetrznych.

Tabela 2. Harmonogram wdrazania ,,Programu ochrony srodowiska dla Powiatu Wrzesinskiego”

Lp. |Rok 2004 2005 2006 2007 2008 Itd.
Zadania
1. [ Program ochrony §rodowiska
a)Cele do 2011 roku i kierunki dziatah | Do 2011 Do 2015
b)lista przedsigwzig¢ proponowanych |2004 2008
do realizacji w latach 2004 -2007 do 2007 do
2011

2. | Monitoring
2.1. | Monitoring stanu srodowiska | | | |
2.2. | Monitoring polityki sSrodowiskowej
Mierniki efektywnosci Programu

Ocena realizacji listy przedsigwzigé
Raporty z realizacji Programu

Ocena realizacji celow do 2011 roku
(2015, itd.) i kierunkow dziatan

7.4.  Glowne dzialania w ramach zarzqdzania Programem

W oparciu o poprzednie paragrafy niniejszego rozdziatu w tabeli 3. przedstawiono
najwazniejsze dzialania w ramach nastepujacych zagadnien: wdrazanie "Programu ochrony
srodowiska" (koordynacja, weryfikacja celéw ekologicznych, strategii ich 1 listy
przedsigwzig¢, wspotpraca z roéznymi jednostkami), edukacja 1 komunikacja ze
spoteczenstwem (w tym system informacji o $rodowisku), systemy zarzadzania
srodowiskiem, monitoring stanu $rodowiska. Dla kazdego zagadnienia wskazano instytucje

uczestniczace w realizacji wyszczegdlnionych dziatan.

Tabela 3. Najwazniejsze dziatania w ramach zarzadzania §rodowiskiem

Lp. Zagadnienie Gléwne dziatania Instytucje
w latach 2004 — 2007 uczestniczace
I. Wdrazanie "Programu |- Koordynacja wdrazania "Programu ..." Starostwo,
ochrony $Srodowiska ..." |-  Wspolpraca z réznymi jednostkami Urzegdy Gmin,
- Ocena wdrozenia przedsigwzig¢ (1x 2008) Inne jednostki
- Ocena realizacji i weryfikacja celéw ekologicznych i | wdrazajace
kierunkow dziatan (1x 2008) Program
- Raporty o wykonaniu Programu (2x, 2006 i 2008)
2. Edukacja ekologiczna, |- Rozwoj réznorodnych form edukacji ekologicznej w | Starostwo,
komunikacja ze oparciu o instytucje zajmujace si¢ tym zagadnieniem | Urzedy Gmin,
spoleczenstwem, - Wicgksze wykorzystanie mediow (prasa, telewizja, | WIOS,
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System informacji o internet) w celach informowania spoteczenstwa | Organizacje

Srodowisku o podejmowanych 1 planowanych dziataniach z|pozarzadowe
zakresu ochrony S$rodowiska, w tym realizacji
programow

- Stosowanie systemu "krotkich informacji" o
srodowisku  (wydawanie  ulotek 1  broszur
informacyjnych)

- Szersze wlaczenie organizacji pozarzadowych w
proces edukacji ekologicznej i komunikacji ze
spoteczenstwem

Systemy zarzadzania Wspieranie i1 promowanie zakladow / instytucji|Urzgdy Gmin,
Srodowiskiem wdrazajacych system zarzadzania §rodowiskiem Starostwo
Powiatowe,
Urzad
Wojewodzki,
Fundusze
celowe

Monitoring stanu | Zgodnie z wymaganiami ustawowymi WIOS,
srodowiska Informacje o stanie Srodowiska w powiecie WSSE
Starostwo
Powiatowe,
Urzgdy Gmin
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8. ASPEKTY FINANSOWE WDRAZANIA PROGRAMU

8.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale oméwiono potencjalne zrodta finansowania i ich szacunkowy
udziat w kosztach realizacji przedsiewzig¢ zdefiniowanych w "Programie..." (pr. 8.2.). Koszty
wdrazania "Programu ..." zostaly okre$lone dla okresu 2004 - 2007 i zostaty przez autoréw
niniejszego opracowania umieszczone w czesci Il programu. Dla dalszych okresow (po 2007
roku) koszty powinny by¢ szacowane w nastgpnych etapach realizacji Programu, w ramach
uscislania informacji 1 korygowania dzialan na podstawie badan monitoringowych. Ogdlne

koszty podano w poszczegolnych rozdziatach niniejszego ,,Programu...”

Koszty wdrozenia przedsigwzie¢ zdefiniowanych w "Programie ochrony srodowiska" dla

okresu 2004 - 2007, podane sa w cenach I kwartatu 2004 roku.

8.2. Ramy finansowe wdraZania ""Programu ochrony srodowiska"

Niezbgdnym elementem "Programu ochrony $rodowiska" jest wskazanie ram
finansowych wdrazania "Programu ..." poprzez szacunek wielkosci §rodkow, ktore moga by¢
zaangazowane w realizacje przedsigwzi¢¢ zdefiniowanych w programie. Sa to $rodki wlasne
gminy, $rodki podmiotow gospodarczych, $rodki budzetu Panstwa i budzetu wojewoddztwa

wielkopolskiego, a takze $rodki pochodzace z funduszy celowych i1 $rodki pomocowe.

8.2.1. Potencjalne zrodla finansowania przedsiewzi¢¢ Programu

Specyfika systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce jest to, ze wigksza
cze$¢ wydatkow ponosza samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsigbiorstwa,
natomiast udziat srodkéw budzetu panstwa jest maty.
W poprzednich latach przecigtny udziat funduszy ochrony $rodowiska oraz doptat do
kredytow uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30% wartosci
inwestycji. W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)
powinna polega¢ na koncentrowaniu $rodkoOw na wspieranie inwestycji priorytetowych z
punktu widzenia integracji z UE. Jednocze$nie oczekuje si¢ spadku udziatu funduszy ochrony
srodowiska, ze wzgledu na og6lna poprawe stanu srodowiska, a co za tym idzie zmniejszenie
wpltywow z tytulu optat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje si¢ wigkszego niz
dotychczas zaangazowania $rodkow unijnych, w tym funduszy strukturalnych i Funduszu

Spéjnosci (2004 - 2006) .
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Inwestycje przewidywane do realizacji w przemysle beda finansowane ze srodkéw wlasnych i
kredytow komercyjnych oraz uzupehiajaco z funduszy ochrony srodowiska, pod warunkiem
uznania danego zadania za priorytetowe w skali wojewodztwa.

Jak wspomniano wcze$niej, istotny cigzar finansowania inwestycji w infrastrukturze
pozostanie na barkach gmin, czgsto poprzez zaciaganie dlugu w bankach 1 w
migdzynarodowych instytucjach finansujacych. Coraz czgsciej gminy podejmuja decyzje o
udzieleniu praw inwestorowi zewngtrznemu do wykonywania dzialan z zakresu ochrony
srodowiska poprzez spotki z udziatem gminy, ktory to udziat jest gwarancja jej wptywu na

decyzje podejmowane przez spotke oraz na jakos¢ swiadczonych ushug.

8.2.1.1 .Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Do tej pory NFOSiGW i WFOSIiGW wspieraly i nadal beda wspieraé¢ realizacje
inwestycji ekologicznych w wojewodztwie, a takze dziatania nieinwestycyjne (edukacja
ekologiczna, opracowania naukowo-badawcze i ekspertyzy dotyczace zagadnien zwigzanych
z ochrong srodowiska).
Dokonanie wyboru priorytetow musi opiera¢ si¢ o dobra wspolprace pomigdzy wiadzami
wojewddztwa 1 powiatow, a funduszami ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, tak aby
realizowane inwestycje przyniosty jak najwigksze efekty dla srodowiska i zdrowia cztowieka.
Udziat $rodkdéw pochodzacych z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(narodowego, wojewodzkiego, powiatowych 1 gminnych) w inwestycjach na rzecz ochrony

srodowiska bedzie malat, co wynika z prognozowanych coraz mniejszych wplywow.

8.2.1.2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) zostat

utworzony w 1989 roku, stajac si¢ od razu najwigksza w Polsce instytucja finansujaca
przedsigwzigcia z dziedziny ochrony $rodowiska. Fundusz posiada osobowo$¢ prawna, ale
nadzorowany jest przez Ministra Srodowiska. Zakres jego dziatania obejmuje finansowe
wspieranie  przedsigwzi¢¢  proekologicznych o  zasiggu  ogodlnokrajowym  oraz
ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSiGW sa
preferencyjne pozyczki i dotacje, ale uzupetniaja je inne formy finansowania, np. doptaty do
bankowych kredytéw preferencyjnych, uruchamianie ze swych §rodkéw linii kredytowych w
bankach czy zaangazowanie kapitatowe w spotkach prawa handlowego.

Srodki, ktorymi dysponuje NFOSiGW pochodza gtéwnie z:
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- optat za sktadowanie odpadow i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (11,2% tych wplywow w catym kraju),

- optat i kar za zrzut zasolonych wéd kopalnianych i emisj¢ tlenkéw azotu do powietrza
(100% tych wptywow),

- pozostalych optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim
zmian oraz za szczegollne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, a takze z wptywow
z kar za naruszanie warunkow korzystania ze Srodowiska (19,6% tych wptywow).

Przychodami NFOSiGW sa takze wptywy z oplat i kar pienigznych ustalanych na podstawie

przepiséw ustawy - Prawo geologiczne i gornicze, a od 1 stycznia 2002 roku przychodami

funduszu sa takze wptywy z optat produktowych pobieranych na podstawie przepisoéw o

obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o

optacie produktowej i depozytowe;.

Dochodami NFOSiGW moga byé takze $rodki z tytutu:

- posiadania udziatéw w spotkach,

- odsetek od udzielanych pozyczek,

- emisji obligacji,

- zyskow ze sprzedazy i posiadania papieréw wartosciowych,

- zaciagania kredytow,

- oprocentowania rachunkéw bankowych i lokat,

- wptat z innych funduszy,

- wpltywow z przedsigwzig¢¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki
wodne;j,

- dobrowolnych wptat, zapiséw i darowizn oséb fizycznych i prawnych,

- $wiadczen rzeczowych i §rodkéw pochodzacych z fundacji,

- innych dochodow okreslonych przez Rad¢ Ministréw.

NFOSiGW administruje réwniez $rodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrong

srodowiska w Polsce, pochodzacymi m.in. z Programu PHARE oraz funduszy pomocy

bilateralne;j.

Kazdego roku opracowywane sa zasady dotyczace sposobdéw i form finansowania zadan w

ochronie srodowiska. Na kazdy kolejny rok przygotowywane sa i1 zatwierdzane przez Rade

Nadzorcza:

- kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw NFOSiGW

- lista priorytetowych programéw NFOSiGW
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- zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji.

Whnioskodawcy, ktorych zadania mieszcza si¢ w zakresie dziatania NFOSiGW
otrzymuja do wypetnienia formularz wniosku, w celu doktadnego opisania przedsigwzigcia, w
tym zakresu rzeczowego, planowanego efektu ekologicznego 1 jego efektywnosci
ekonomicznej. Dopiero tak przygotowany wniosek jest podstawa do podjecia przez Zarzad
NFOSIGW decyzji o ewentualnym udzieleniu dofinansowania.

Jak juz wspomniano powyzej najczgSciej stosowanymi formami finansowania sa
niskooprocentowane pozyczki oraz dotacje. Perfekcyjnos¢ tych pozyczek polega na
przyznawaniu nizszego niz przy kredytach komercyjnych oprocentowania, na stosowaniu
dtuzszego okresu karencji sptaty pozyczki oraz mozliwosci jej czg§ciowego umorzenia.
Oprocentowanie pozyczek zalezy od charakteru, skali przedsigwzigcia oraz sytuacji

ekonomiczno-finansowej pozyczkobiorcy.

Od 1 stycznia 2001 roku wprowadzono zasady oprocentowania pozyczek dla gmin
uzaleznione od wskaznika ogo6lnych dochodéw na jednego mieszkanca danej gminy,
wynoszacego od 0,1 do 0,65 stopy redyskonta weksli.

Umorzenie pozyczki (z reguty do 10%) jest mozliwe po spelieniu okreslonych wymagan, w
tym przede wszystkim terminowego wywiazywania si¢ z warunkéw umowy oraz uzyskania
zamierzonego efektu ekologicznego realizowanej inwestycji.

Przy udzielaniu pozyczek zasada jest, ze nie moze ona przekracza¢ 50% kosztow realizacji
zadania. Ale przy udzielaniu na to samo przedsigwzigcie pozyczki i dotacji laczne
dofinansowanie moze wynie$¢ do 70%.

Dotacje udzielane sa przede wszystkim na edukacj¢ ekologiczna, przedsigwzigcia pilotowe
dotyczace wdrozenia postgpu technicznego i nowych technologii o duzym stopniu ryzyka lub
majacych eksperymentalny charakter, monitoring, ochron¢ przyrody, ochrong i hodowlg
laséw na obszarach szczegodlnej ochrony srodowiska oraz wchodzacych w sktad lesnych
kompleksow promocyjnych, ochrong¢ przed powodzia, ekspertyzy, badania naukowe,
programy wdrazania nowych technologii, prace projektowe i studialne, zapobieganie lub
likwidacj¢ nadzwyczajnych zagrozen, utylizacje¢ i zagospodarowanie wod zasolonych oraz

profilaktyke zdrowotna dzieci z obszaro6w zagrozonych.

8.2.1.3. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

Do roku 1993 wojewodzkie fundusze, nie posiadajac osobowosci prawnej, udzielaty

wytacznie dotacji na dofinansowywanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych z ochrona srodowiska na
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obszarze wlasnych wojewodztw. W 1993 roku fundusze te otrzymaty osobowos¢ prawna, co

umozliwito im udzielanie, obok dotacji, takze pozyczek preferencyjnych.

Podstawowym zrodtem ich przychodow sa: wplywy z tytutu:

- oplat za sktadowanie odpadéw i kar zwiazanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (28,8% tych wptywow),

- optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegblne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, a takze z wplywoéw z kar za

naruszanie warunkoéw korzystania ze srodowiska (50,4% tych wptywow).

Dochodami WFOSiGW moga by¢ takze $rodki z tytutu:

- posiadania udzialow w spotkach,

- odsetek od udzielanych pozyczek,

- emisji obligacji,

- zyskow ze sprzedazy i posiadania papierow wartosciowych,

- zaciagania kredytow,

- oprocentowania rachunkéw bankowych i lokat,

- wptat z innych funduszy,

- wplywow z przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz ochrony §rodowiska i gospodarki
wodne;j,

- dobrowolnych wptat, zapisow 1 darowizn osob fizycznych i1 prawnych,

- $wiadczen rzeczowych i §rodkow pochodzacych z fundacji,

- innych dochodéw okreslonych przez Rade Ministrow.

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu udziela

pomocy finansowej w formie pozyczek i1 dotacji na cele okres§lone w Ustawie z dnia 27

kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi

zmianami) zgodnie z priorytetami, kryteriami wyboru przedsigwzi¢¢ i planami dzialalno$ci

Funduszu.

Szczegbdly dotyczace udzielania dotacji okreslone sa w dokumencie pt." Zasady udzielania i

umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania preferencyjnych

kredytow i pozyczek ze srodkéow WFOSiGW w Poznaniu ".

Dotacje moga by¢ udzielane na dofinansowanie zadan z nastgpujacych dziedzin:

. edukacja ekologiczna,

. monitoring srodowiska,
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. ochrong i ksztaltowanie przyrody,

. ochrone lasow,

. ochrong przed powodzia 1 malq retencj¢

. zapobieganie 1 likwidacjg skutkow powaznych awarii,

. ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrozeniowe i rozwojowe,

. profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktérych wystepuja przekroczenia norm

zanieczyszczen srodowiska,

. przedsigwzigcia modernizacyjne 1 inwestycyjne realizowane przez panstwowe

jednostki budzetowe

. przedsigwzig¢cia modernizacyjne 1 inwestycyjne realizowane w szczegolnosci przez:

o samorzad wojewddzki

o powiaty z wyjatkiem miasta na prawach powiatu , ktorych dochody wlasne nie
przekraczaja kwoty 3,5 min zl (podstawa do okreslenia dochodow witasnych
jest ich wysoko$¢ osiagnigta w roku poprzedzajacym rok rozpatrywania
wniosku o udzielenie dotacji ),

o gminy , ktérych dochody wtasne ogoélem nie przekraczaja kwoty 2 min
(podstawa do okreslenia dochodow wtasnych jest ich wysoko$¢ osiagnigta w
roku poprzedzajacym rok rozpatrywania wniosku o udzielenie dotacji ) ,

o gminy wiejskie 1 ich jednostki organizacyjne potozone w catosci lub czgsciowo
w obrgbie parkéw narodowych i krajobrazowych,

o podmioty prawne zwiazkdw wyznaniowych, Lasy Panstwowe, organizacje

spoteczne, kultury fizycznej i turystyki, inne jednostki organizacyjne

Kryteria wyboru przedsiewzieé finansowanych ze srodkéw WFOSiGW w Poznaniu’

Na podstawie art. 414 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627) Rada Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej ustalita kryteria, ktore sa stosowane przy ocenie i wyborze

wnioskow o udzielenie pomocy finansowej ze srodkoéw Wojewodzkiego Funduszu:

L Kryterium zgodnosci z celami i priorytetami polityki ekologicznej panstwa

i wojewodztwa:

kryterium nadrzedne, w pierwszej kolejnosci finansowane beda zadania spdjne

z lista przedsigwzie¢ priorytetowych wojewodztwa.

"' Wg informacji na stronie www.wfosigw-poznan.pl
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I1.

111.

V.

Kryterium zgodnoS$ci z kierunkami finansowania:

ochrona wdéd i gospodarka wodna,

ochrona powietrza atmosferycznego,

ochrona powierzchni ziemi i gospodarka odpadami,

ochrona przed halasem,

ochrona 1 ksztattowanie przyrody oraz ochrona laséw (na obszarach
szczegollnej ochrony srodowiska),

edukacja ekologiczna,

pozostate, w tym:

o monitoring srodowiska,

o zapobieganie i likwidacja skutkéw klgsk Zzywiotowych i powaznych

awarii, w tym ochrona przed powodzia,

o ekspertyzy, badania naukowo-wdrozeniowe,

o nowe techniki 1 technologie ochrony s$rodowiska w tym czystsza
produkcja,

o profilaktyka zdrowotna dzieci na obszarach szczegdlnej ochrony

srodowiska, na ktoérych wystepuja przekroczenia norm zanieczyszczen,

o inne zadania zwiazane ze zrOwnowazonym rozwojem srodowiska.

Kryterium efektywnosci ekologicznej.

Uwzgledniana tu jest:

wielko$¢ efektu ekologicznego oraz eliminacja uciazliwos$ci zrodla,
powiazanie projektu z innymi dzialaniami na rzecz ochrony $rodowiska w
skali podmiotu gospodarczego, miasta, gminy, dorzecza, regionu itp.,
uwzglednianie priorytetu dla dzialan likwidujacych zagrozenia u zrddel ich
powstawania,

polozenie i zasigg oddziatywania, ochrona najcenniejszych przyrodniczo
terendw wojewddztwa,

oddziatywanie na §wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa.

Kryterium efektywnosci ekonomiczno-technicznej.

Uwzgledniane jest przede wszystkim:
udziatl srodkéw wiasnych inwestora w finansowaniu zadania,
relacja planowanych naktadow do projektowanego efektu rzeczowego,

stopien zaawansowania zadania oraz planowany okres i metody realizacji,
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nowoczesno$¢ rozwiagzan techniczno-technologicznych,
podnoszenie sprawnosci juz istniejacych urzadzen ochrony srodowiska,

niewymierne korzysci ekologiczne.

V. Kryterium spelnienia przez wnioskodawce wymogow formalnych.

Wynikaja one z przepisOw prawnych powszechnie obowiazujacych a takze z ,,Zasad

udzielania i1 umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania

preferencyjnych kredytow i pozyczek ze srodkow WFOSIGW w Poznaniu

"

uchwalonych

przez Rade Nadzorcza Funduszu.

Lista zadan priorytetowych WFOSiGW w Poznaniu na rok 2004

Nadrzednym priorytetem WFOSiGW w Poznaniu jest wspieranie przedsiewzigé

dofinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;.

A. Z. zakresu ochrony wadd i gospodarki wodnej, zgodnie z Krajowym Programem

Oczyszczania Sciekow Komunalnych

l.

Dociazenie istniejacych i realizowanych oczyszczalni $ciekoOw przez budowe

kanalizacji sanitarnej w o$rodkach miejskich zgodnie z priorytetami

wynikajacymi z okreséw przejsciowych we wdrazaniu Traktatu Akcesyjnego:

a) dla aglomeracji powyzej 10 000 RLM

b) dla aglomeracji od 2 000 RLM do 10 000 RLM oraz z lokalnymi
programami porzadkowania gospodarki wodno-$ciekowe;.

Kontynuacja budowy i modernizacja oczyszczalni $ciekow oraz podejmowanie

nowych inwestycji w tym zakresie, zgodnie z priorytetami wynikajacymi z

okresow przejsciowych we wdrazaniu Traktatu Akcesyjnego:

a) o wielkosci powyzej 100 000 RLM lub oczyszczanie $ciekow z
zawarto$cia substancji szczegolnie niebezpiecznych

b) o wielkosci pomigdzy 15 000 RLM a 100 000 RLM

c) o wielko$ci pomiedzy 2 000 RLM a 15 000 RLM

d) w zaktadach sektoréw przemystu rolno-spozywczego reprezentujacych
powyzej 4 000 RLM

oraz z lokalnymi programami porzadkowania gospodarki wodno-$ciekowe;.

Zapobieganie zanieczyszczeniu wod zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych.

Retencja w sytuacjach nie kolidujacych z ochrona bioréznorodnosci.

Ograniczanie zuzycia wody, jej przerzutOw oraz zanieczyszczen

powodowanych przez instalacje mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
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B.

Z zakresu ochrony Powietrza:

1. Ograniczenie niskiej emisji zwlaszcza na terenach zwartej zabudowy
osrodkow miejskich, w obiektach zabytkowych i na terenach chronionych.

2. Ograniczenie emisji zanieczyszczen z instalacji mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $srodowisko, zlokalizowanych w zwartej zabudowie osrodkéw
miejskich, zgodnie z priorytetami wynikajacymi z okresow przejsciowych we

wdrazaniu Traktatu Akcesyjnego:

a) ograniczanie emisji dwutlenku siarki
b) ograniczanie emisji pytow
c) ograniczanie emisji tlenkéw azotu
3. Zwigkszenie wykorzystania energii z odnawialnych zZrédet.
4. Wdrazanie kompleksowych programoéw w zakresie oszczgdnosci energii.

Z zakresu Ochrony powierzchni ziemi i zagospodarowania odpaddow:

1. Wdrazanie ponadlokalnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi, w
tym:
a) rozwoj selektywnej zbiorki i odzysku (stosownie do zobowiazan Polski

wynikajacych z wdrazania Traktatu Akcesyjnego)
b) modernizacja istniejacych lub budowa nowych skladowisk odpadéw
odpowiadajacych wymogom Unii Europejskie;.
2. Zabezpieczanie i rekultywacja nieczynnych skladowisk na terenach objgtych
ponadlokalnymi systemami gospodarki odpadami.
3. Likwidacja mogilnikéw na $srodki ochrony ro$lin i opakowan po nich.
4. Tworzenie regionalnych systeméw gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

Z zakresu Ochrony przyrody:

l. Tworzenie i uzupetianie zadrzewien i zakrzewien w krajobrazie rolniczym.

2. Zalesienia gruntow porolnych.

3. Wdrazanie programu NATURA 2000,

4. Przyrodnicza rewaloryzacja parkéw zabytkowych o znaczeniu ponadlokalnym.
Z zakresu Edukacji ekologicznej:

1. Upowszechnianie zachowan mieszkancéw stuzacych wejsciu Wielkopolski na
sciezke zrOwnowazonego rozwoju poprzez programy 1 przedsigwzigcia o
charakterze ponadgminnym.

2. Rozwo6j osrodkéw regionalnych stuzacych realizacji programéw edukacyjnych.
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3. Stymulowanie zachowan przyjaznych $rodowisku poprzez publikacje
wydawane drukiem 1 w wersji elektroniczne;.

4. Podnoszenie kwalifikacji specjalistow na szczeblu wojewodztwa w zakresie
ochrony $rodowiska.

5. Konkursy, olimpiady i inne imprezy upowszechniajace wiedz¢ ekologiczna
obejmujace znaczaca liczbe uczestnikow 1 majace zasi¢g ponadgminny.

F. Inne zadania:

1. Wdrazanie regionalnych systemow kontrolno - pomiarowych rejestrujacych
stan §rodowiska i presj¢ na srodowisko.

2. Realizacja przedsiewzi¢¢ zwiazanych z zapobieganiem 1 likwidacja skutkéw
klgsk zywiotowych 1 powaznych awarii istotnych w skali regionalne;.

3. Ekspertyzy wdrozeniowe oraz wymagane ustawowo plany i programy w
zakresie ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej. Priorytet obejmuje

opracowania o randze wojewodzkiej.

8.2.1.4.Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Powiatowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (PFOSIGW) utworzone
zostaly na poczatku roku 1999 wraz z utworzeniem nowego — powiatowego szczebla
administracji panstwowe;j.

Dochodami PFOSiGW sa wplywy z:

- optat za sktadowanie odpadéw i kar zwiazanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (10% tych wptywow),

- optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegblne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, a takze z wplywéw z kar za
naruszanie warunkoéw korzystania ze srodowiska (takze 10% tych wptywow).

Dochodami PFOSiGW moga byé takze $rodki z tytutu:

- wplywow z przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz ochrony §rodowiska i gospodarki
wodne;j,

- dobrowolnych wptat, zapisow 1 darowizn o0sob fizycznych i1 prawnych,

- swiadczen rzeczowych i §rodkow pochodzacych z fundacji.

Dochody PFOSiGW przekazywane sa na rachunek starostwa i maja charakter dzialu

celowego w budzecie powiatu. Fundusze te nie maja wigc osobowosci prawne;.
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Obecnie zakres wydatkowania $rodkow z pfosigw jest znacznie szerszy niz na poczatku
istnienia tych funduszy. Praktycznie ze $rodkéw powiatowego funduszu moga byc
finansowane wszystkie przedsigwzigcia ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w tym
edukacja ekologiczna 1 opracowywanie  programéw ochrony $rodowiska. Zasady

przyznawania $rodkow ustalane sa indywidualnie w powiatach.

8.2.1.5.Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (GFOSIGW) zostaty

utworzone w 1993 roku. Nie sa one prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, a

zatem podobnie jak PFOSIGW nie maja osobowosci prawnej i nie maja mozliwosci

udzielania pozyczek.

Konta funduszu gminnego zasilane sa przez wptywy z:

- optat 1 kar za usuwanie drzew 1 krzewow (100% tych wplywow),

- optat za sktadowanie odpadow i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (50% tych wptywow),

- optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegOlne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, a takze z wpltywoéw z kar za

naruszanie warunkow korzystania ze srodowiska (20% tych wplywow).

Celem dziatania GFOSiGW jest dofinansowywanie przedsiewzie¢ proekologicznych na

terenie wlasnej gminy. Zasady przyznawania $srodkow ustalane sa indywidualnie w gminach.

8.2.1.6. Banki

Coraz wigcej bankow wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony
srodowiska. Dzigki wspotpracy z funduszami ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
rozszerzaja one swoja ofert¢ kredytowa o kredyty preferencyjne przeznaczone na
przedsiewzigcia proekologiczne oraz nawiazuja wspOlprace z podmiotami angazujacymi
swoje srodki finansowe w ochronie $rodowiska (fundacje, miedzynarodowe instytucje
finansowe). Kredyty preferencyjne pochodza ze §rodkow finansowych gromadzonych przez
banki, za§ fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej udzielaja doptat do wysokosci
oprocentowania. W ten sposéb ulega obnizeniu koszt kredytu dla podejmujacego inwestycje
proekologiczne. Banki uruchamiaja tez linie kredytowe w catosci ze $Srodkow funduszy

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i1 innych instytucji.
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Szczegblng role na rynku kredytdéw na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank
Ochrony Srodowiska. Oferuje on najwiecej $rodkow finansowych w formie preferencyjnych
kredytéw i dysponuje zréznicowana oferta dla prywatnych i samorzadowych inwestoréw, a
takze osob fizycznych. Kredytobiorca musi posiada¢ przynajmniej 50% wlasnych $rodkow na
sfinansowanie zadania. BOS przy udzielaniu pozyczek kieruje si¢ podobnymi kryteriami jak
NFOSIiGW. Bank wspolpracuje z instytucjami zajmujacymi si¢ finansowaniem ochrony
srodowiska, tj. NFOSiGW, WFOSiGW, Fundacja Polska Wie$ 2000 im. Rataja, Europejskim
Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi
Wazne miejsce na rynku kredytéw ekologicznych zajmuja takze migdzynarodowe instytucje
finansowe, a w szczegolnosci Bank Swiatowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
Zrédtem finansowania inwestycji moga by¢ takze kredyty z linii kredytowych obstugujacych

uzgodnione programy Banku Swiatowego lub Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

8.2.1.7. Programy pomocowe Unii Europejskiej

Fundusze strukturalne i Fundusz Sp6jnosci

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce znacznej pomocy na rozwdj systemow
infrastruktury ochrony $rodowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne i
Fundusz Spéjnosci. Wigkszos¢ srodkdéw przeznaczonych dla ochrony Srodowiska zostanie
skierowana na wsparcie finansowania inwestycji w miastach, zwlaszcza powyzej 50 tys.
mieszkancow. Planowane dziatania strukturalne sa w Narodowym Planie Rozwoju (NPR-
zatwierdzony przez RM 14.01.2003r.). Plan ten okresla najwazniejsze dziatania strukturalne,
ktore Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zamierza uruchomi¢ w latach 2004 - 2006
przy wykorzystaniu §rodkéw wsparcia UE. Wielko$¢ spodziewanych srodkéw z funduszy
strukturalnych jest znaczna i siggnie w okresie 2004 - 2006 ogdtem 13,8 mld Euro, z czego
ponad 4,2 mld zostanie zaangazowanych w realizacj¢ projektéw Funduszu Spojnosci, 9,3 mld
w realizacje Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, a pozostata kwota 340 mln w realizacj¢ dwoch
Inicjatyw Wspolnoty: Wspolnoty Przygranicznej INTERREG oraz promowania réwnosci
szans EQUAL.

Srednioroczne $rodki ze strony UE na wsparcie dziatan rozwojowych w Polsce siegna w
okresie 2004 - 2008 (koniec okresu realizacyjnego Narodowego Planu Rozwoju) ok. 2,7%
PKB. *Laczna kwota publicznych $rodkdéw finansowych, wlaczajac publiczne
wspotfinansowanie krajowe, zaangazowanych w realizacj¢ NPR przekroczy kwote 20 mld

Euro. Dodatkowe $rodki bgda pochodzi¢ z sektora prywatnego, w tych sytuacjach gdy bedzie
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od beneficjentem funduszy Europejskich. Oznacza to, ze w ramach NPR nalezy zaplanowac

przedsigwzigcia o wartosci ponad 23 mld Euro.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 przewiduje skierowanie S$rodkow na

przedsigwzigcia w ramach wybranych priorytetow, a jednym z priorytetow jest ochrona

srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska. Ten priorytet w ramach

Narodowego Planu Rozwoju bedzie realizowany poprzez:

° cze$¢ srodowiskowa Funduszu Spdjnosci: 2,1 do 3,1 mld Euro (2,1 mld wktad UE)

o sektorowy Program Operacyjny: Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna - 643 min
Euro (516 min Euro $rodki ERDF)

. inne programy operacyjne (szczegoélnie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego - ZPORR).

A wigc podstawowym instrumentem finansowania inwestycji ochrony $rodowiska bedzie

Fundusz Spojnosci, gdzie projekt powinien mie¢ warto$¢ przekraczajaca 10 min Euro.

Projekty o takiej skali sa w stanie zorganizowa¢ gtéwnie duze i $rednie miasta.

Cze$¢ srodowiskowa Funduszu Spdjnosci

Cel strategii dla Funduszu Spdjnosci to wsparcie podmiotow publicznych w realizacji
dzialan na rzecz poprawy stanu $rodowiska bedace realizacja zobowiazan Polski

wynikajacych z wdrazania prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, poprzez

dofinansowanie:

o realizacji indywidualnych projektow

. programéw grupowych z zakresu ochrony srodowiska

o programow ochrony $rodowiska rzadowych i samorzadowych

Cel ten bedzie realizowany przez nastgpujace priorytety strategii dla Funduszu Spojnosci:

Tabela 4. Priorytety strategii dla Funduszu Spojnosci

Lp. Priorytet Wariant I’ Wariant II°
mln Euro % mlin Euro %
1 Budowa komunalnyc,h oczyszc'zalr}.i Sciekow oraz 1742,7 67 2 160,0 70
systemow kanalizacji
5 Unowocze$nienie urza(dz.eﬁ uzdatniania wody pitnej w 78.0 3 90,0 3
miastach

3. Wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi 390,2 15 450,0 14
4, Ograniczanie emisji do powietrza 182,1 7 210,0 6
5. Rekultywacja terendw poprzemystowych 78,0 3 90,0 3
6. Wsparcie dla le$nictwa i ochrony przyrody 130,0 5 150,0 4
Ogolem 2601,0 100 3150,0 100

* Przy zatozonym udziale krajowym na poziomie 19%
? Przy zatozonym udziale krajowym na poziomie 33%
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Sektorowy Program Operacyjny (SPO): Ochrona srodowiska i1 gospodarka wodna

Program ten opieral si¢ bedzie o S$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR lub ERDF* ). ERDF stwarza mozliwosci finansowania dziatan z

zakresu ochrony srodowiska, ktore nie moga by¢ ujete w Funduszu Spdjnosci.

Cel generalny SPO Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna to wsparcie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej prowadzace do zmniejszenia zagrozen
srodowiskowych i powodziowych oraz tworzenia podstaw do realizacji zasad

ZrOWnowazonego rozwoju.

Tabela 5. Priorytety dla Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO): Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna

. Kwota N
Lp Priorytet mln Furo %

Gospodarka wodna oraz inwestycje stuzace ochronie przeciwpowodziowej:

Zarzadzanie gospodarka wodna

I. Budowa wielozadaniowych zbiornikdw wodnych i stopni wodnych 446,90 69,3

Ochrona $rodowiska na obszarach zanieczyszczonych:

ochrona przed hatasem

2. zagospodarowywanie odpadéw niebezpiecznych 127,00 19,7

Dziatania prorozwojowe wspierajace zrownowazony rozwoj i systeméw informacyjnych w
ochronie $rodowiska :
wspieranie systemow informacyjnych ochrony §rodowiska (wyposazenie dla potrzeb monitoringu 70,40

system informatyczny dotyczacy laséw
opracowanie i wdrazanie nowych technologii (np. w zakresie biopaliw, projekty pilotowe w celu
przygotowania dziatan w nastgpnym okresie programowania FS

3. srodowiska, budowa i wyposazenie centréw edukacji ekologicznej 10,9

4. Pomoc techniczna 0,70

Ogolem 645,00 100,0

Podsumowanie

Powyzej przedstawiono tylko czes¢ funkcjonujacych obecnie w Polsce zrodet
finansowania ochrony $rodowiska. Sa to jednak instytucje finansowe odgrywajace dotychczas
najistotniejsza rolg¢ w tym systemie. Fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, Bank
Ochrony Srodowiska to od wielu juz lat gtéwne ogniwa tego systemu. Ale w Polsce
funkcjonuje bardzo duzo mniejszych zrédet finansowania ochrony $rodowiska. Pojawiaja sie
tez systematycznie nowe instytucje finansujace przedsigwzigcia proekologiczne i nowe formy

tego finansowania.

Warta zainteresowania forma wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing. Polega
on na oddaniu na okre$lony czas przedmiotu w posiadanie uzytkownikowi, ktéry za optata

korzysta z niego, z mozliwo$cia docelowego nabycia praw wlasnosci.

* Powszechnie uzywany jest angielski skrot nazwy ERDF
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Leasing jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ form finansowania inwestycji w Polsce.
Wkracza on coraz bardziej w sfer¢ finansowania inwestycji proekologicznych. Zwykle z
leasingu korzysta podmiot, ktory nie posiada wystarczajacych srodkéw na zakup potrzebnego
sprzgtu lub ktory nie posiada wystarczajacego zabezpieczenia potrzebnego do wzigcia kredytu
bankowego. Z tego powodu leasing uznawany jest bardziej niz kredyt uniwersalng i
elastyczna forme¢ finansowania dzialalnos$ci inwestycyjnej. Z punktu widzenia podmiotu
gospodarczego najwigkszymi zaletami leasingu sa mozliwos$ci tatwego dostepu do najnowsze;j
techniki bez angazowania wlasnych srodkoéw finansowych oraz roztozenie finansowania
przedsiewzi¢¢ w dlugim okresie czasu, co jest szczegélnie istotne przy wielu rodzajach

inwestycji ekologicznych.

Finansowaniem ochrony $rodowiska w Polsce interesuje si¢ coraz wigcej bankow i
funduszy inwestycyjnych.
Poszukiwane sa tez nowe instrumenty ekonomiczno — finansowe w ochronie $srodowiska,
takie jak optaty produktowe czy ekoobligacje. Rozwija si¢ tez pomoc zagraniczna, dzigki

ktorej funkcjonuje w Polsce wiele fundacji ekologicznych.

Po wejsciu do Unii Europejskiej uzyskalismy dostep do znacznie wigkszych funduszy
pomocowych, w postaci funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach ktérych
miasta (obszary zurbanizowane) moga otrzymaé duze S$rodki na rozwiazanie swych
probleméw $rodowiskowych, by¢ moze przekraczajace zdolnos$ci absorbcyjne samorzadéw, a
procedury ich wykorzystania sa bardzo skomplikowane. W trakcie programowania Funduszu
Spojnosci 1 Sektorowego Programu Operacyjnego, wigkszy udziatl przypisano tym rodzajom
dziatan, ktore sa realizowane w ramach programu ISPA (poprzednika Funduszu Spoéjnosci).
W praktyce jednak istnieja zewngtrzne uwarunkowania, ktoére znacznie ograniczaja
mozliwos¢ absorbcji tych srodkow. Taka trudnoscia jest wielkos¢ projektow (10 min Euro).
W sferze oczyszczania $ciekéw 1 budowy kanalizacji tak duze projekty sa mozliwe (co
pokazata ISPA), ale w przypadku uzdatniania wody, gospodarki odpadami czy ochrony
powietrza takie projekty sa trudne do zorganizowania sitami jednej gminy. Dlatego nalezy
szuka¢ rozwiazan polegajacych na tworzeniu projektow o charakterze zintegrowanym, tzn.
faczacym w jednym projekcie kilka zagadnien albo obejmujacym grupe gmin (np.
ponadgminne inwestycje w zakresie gospodarki odpadami, ochrona wéd w uktadzie

zlewniowym, itp.)
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Inwestorzy w zakresie ochrony $rodowiska moga wigc liczy¢ na to, ze system finansowania
przedsigwzi¢¢ proekologicznych w Polsce bedzie rozwijat si¢ nadal, oferujac coraz szersze
formy finansowania i coraz wigksze srodki finansowe, przeznaczane na wsparcie dzialan

stuzacych ochronie srodowiska w naszym kraju.
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