UCHWALA NR 198/XXX11/2017
RADY POWIATU WRZESINSKIEGO
Z dnia 2 czerwcea 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonywanie zadan przez staroste
wrzesinskiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 z pdézn. zm.) oraz art. 228, art. 229 pkt 4
i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 1., poz. 23 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge =~ dotyczaca nienalezytego
wykonywania zadah przez starost¢ wrzesinskiego w zakresie przebudowy i rozbudowy
odcinka drogi powiatowe] nr 2948P Wrzesnia — Gozdowo — Graboszewo w miejscowosci
Wrzesénia, przekazang wedtug wlasciwosci przez wojewode wielkopolskiego.

§ 2. Zobowigzuje si¢ przewodniczacego Rady Powiatu Wrzesinskiego do zawiadomienia
skarzagcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do uchwaly Rady Powiatu Wrzesinskiego
W sprawie rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonywanie zadan
przez staroste wrzesinskiego

Dnia 10.04. 2017 r., na rece przewodniczacego Rady Powiatu Wrzesinskiego, wplyneta
skarga na nienalezyte wykonywanie zadan przez staroste
wrzesinskiego w zakresie przebudowy i rozbudowy odcinka drogi powiatowej nr 2948P
Wrzednia — Gozdowo — Graboszewo w miejscowosci Wrzesnia. Skarga zostala przekazana

wedlug wlasciwosci przez wojewode wielkopolskiego.

-Odnoszac si¢ do zarzutéw sformutowanych w skardze ustalono, co nastepuje:

Prowadzone w 2016 r. przez staroste wrzesinskiego, z wniosku burmistrza Miasta
i Gminy Wrzesnia, postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji zezwalajacej
na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie drég gminnych — ulic
Laskowskiego i Jana Pawla II zostalo umorzone. Bylo to konsekwencjg wycofania wniosku

- przez inwestora. Organ nie badal jego przyczyn, wycofanie wniosku jest uprawnieniem

inwestora. Zarzut =~ - w tym zakresie jest niezrozumiaty bowiem takg
forme zakonczenia postc;powanla administracyjnego, w przypadku wycofania wniosku,
przewiduje art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.).

Badajac zarzut dotyczacy nienalezytego wykonywania zadahh przez staroste
wrzesinskiego w sprawie rozbudowy drogi powiatowej — ulicy Kosciuszki we Wrzesni
ustalono, Zze zadanie to podzielone zostalo na trzy etapy:

a) przygotowanie koncepcji rozbudowy, prace projektowe oraz prace zwigzane
7 zapewnieniem finansowania — Zarzad Powiatu Wrzesinskiego pelni role
inwestora,

b) prowadzenie postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji

- zezwalajgcej na realizacj¢ przedmiotowe]j inwestycji drogowej (decyzja zrid)
w oparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2031 z p6éZn. zm.) — starosta wystepuje jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej,

¢) okres po wydaniu decyzji zrid, po 18.05.2016 .

Na pierwszym etapie sprawy - wystgpita do starosty
wrzesinskiego z trzema pismami, tj. 12.10.2015 r., 23.11.2015 r. i 07.12.2015 r.
W pismach tych kwestionowana byla zaréwno sama idea budowy ronda na skrzyzowaniu ulic
Kilinskiego 1 Kosciuszki jak 1 szczegdtowe rozwigzania techniczne inwestycji.
Do powyzszych pism odnidst si¢ Zarzad Powiatu Wrzesinskiego, jako zarzadca drogi
powiatowe;.

W odpowiedziach z dnia 10.11.2015 r. i 29.12.2015 r. skierowanych do ,

wyczerpujaco i skrupulatnie  przedstawil merytoryczne uzasadnienie
zaproponowanych rozwigzan technicznych, biorgc pod uwage sztuke budownictwa
drogowego oraz obowigzujgce przepisy prawa.



Na drugim etapie sprawy, ktéry rozpoczal si¢ 19.02.2016 r. (data wszczecia
postgpowania administracyjnego z wniosku Zarzadu Powiatu Wrzesinskiego o wydanie
decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej) skierowata
do organu jedno pismo, datowane 18.03.2016 r. Ze stanu sprawy wynika, ze bylo ono
kierowane do Wydziatu Budownictwa, Srodowiska i Rolnictwa prowadzacego postepowanie
administracyjne. W ocenie Komisji Rewizyjnej bylo to pismo do wiadomosci organu
administracyjnego, a nie wniosek wymagajacy odpowiedzi. W zwigzku z tym, ze pismo
zawieralo zastrzezenia do rozwigzan projektowych drogi organ — starosta wrzesinski wystgpil
do inwestora — do Zarzadu Powiatu Wrzesifiskiego o ustosunkowanie sie do przedstawionych
zastrzezen. Po otrzymaniu odpowiedzi organ dofaczyl ja do materiatu dowodowego.
Po zakonczeniu postgpowania administracyjnego starosta wrzesiniski wydat rozstrzygniecie
— decyzje nr 300/2016 z dnia 18.05.2016 r. zezwalajacg na realizacj¢ inwestycji.
W uzasadnieniu decyzji organ odniést si¢ do faktu ztoZenia w toku postepowania zastrzezef
przez - oraz sposobu ich rozpatrzenia. W tym miejscu nalezy
podkres’lic ze procedura administracyjna nie przewiduje udzielania indywidualnych
odpowiedzi na wnioski, uwagi 1 zastrzezenia stron skadane w toku postepowania. Organ
zobowigzany jest do odniesienia si¢ do nich w uzasadnieniu do decyzji (orzeczenie IT SA/Kr
456/11 z dnia 15.06.2011 r. ). Réwniez organ II instancji — wojewoda wielkopolski
rozpatrujgcy odwolanie od przedmiotowej decyzji, w swoim rozstrzygnieciu — decyzja z dnia
14.10.2016 r. znak IR-II.7821.8.2016.4, nie stwierdzit uchybien starosty wrzesifiskiego
w tym zakresie.

Na trzecim etapie sprawy, a wi¢c juz po wydaniu decyzji nr 300/2016 z dnia
18.05.2016 r. zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej
skierowata do Wydziatu Budownictwa, Srodowiska i Rolnictwa kolejne pisma, z dnia
18.11.2016 1.1 16.12.2016 r., na ktore otrzymatla, w ocenie Komisji Rewizyjnej, wyczerpujace
odpowiedzi z dnia 05.12.2016 r.123.12.2016 1.

Odnoszgc si¢ do przywotanych w skardze uchwat Rady Powiatu Wrzesinskiego, ktore
w ocenie skarzgcej ingerowaty w decyzje pierwotng starosty wrzesinskiego nr 300 z 2016 r.
stwierdzono, ze podjecie uchwal wynikato z faktu, ze powiat wrzesinski ubiegat si¢
o dofinansowanie przedmiotowej inwestycji ze $rodkdw ,.Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2019”, ogloszonego przez wojewode
wielkopolskiego. Z uwagi na powyzsze, Rada Powiatu Wrzesinskiego podj¢la uchwate
nr 133/XXI11/2016 w dniu 08.09.2016 r., w ktorej wyrazita zgode na przystgpienie do
realizacji tego zadania, gdyz bylo to warunkiem zlozenia wniosku o dofinansowanie.
Natomiast uchwatg nr 140/XXIV/2016 z dnia 26.09.2016 r. Rada Powiatu Wrzesinskiego
wprowadzita zmiang nazwy zadania przyjetego we wezesniej przywolanej uchwale. Wedhug
nowej interpretacji wytycznych do ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2019” mozliwos¢ dofinansowania posiadaja jedynie inwestycje
polegajace na rozbudowie drogi a nie jej przebudowie. Konsekwencjg powyzszego byt
wniosek inwestora do wojewody wielkopolskiego o zmiang nazwy inwestycji z ,,Przebudowy
i rozbudowy odcinka drogi powiatowej nr 2948P Wrzesnia — Gozdowo — Graboszewo
w miejscowosci Wrzesnia” na ,,Rozbudowe odcinka drogi powiatowej nr 2948P. Wrzesnia —
Gozdowo — Graboszewo w miejscowosci Wrzesnia”. W uchwale tej dokonano réwniez
korekty kosztow zadania, co byto konsekwencjg zmian wytycznych dotyczacych Zahczema
kosztéw kwalifikowanych zadania jako wktadu wlasnego powiatu.




W $wietle przywolanego stanu faktycznego i prawnego nalezy uznal skarge
za bezzasadna.




