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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest

Swiadczenie ustug pocztowych dla Starostwa Powiatowego we Wrzesni

Dzialajagc na podstawie art. 38 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) zwanej dalej ustawa, Zamawiajacy
informuje, ze wptynety do Zamawiajacego pytania od Wykonawcow do tresci specyfikacji

istotnych warunkdéw zamodwienia i udziela nast¢pujacych odpowiedzi:

PYTANIE NR 1: W treéci formularza cenowego Zamawiajacy wyodrebnit (dla kazdego z
rodzaju przesytek pocztowych) pola uzupetliane przez Wykonawcow: cena jednostkowa
brutto i warto$¢ brutto Ocenie w ramach kryterium cenowego podlega cena brutto obejmujaca
sum¢ wszystkich wymaganych $wiadczen. W ocenie Wykonawcy sposob sporzadzenia
formularza cenowego jest wadliwy 1 narusza zasad¢ uczciwej konkurencji. W postgpowaniu 0
udzielenie zamdwienia publicznego operator wyznaczony jakim jest Poczta Polska S.A.
sktada oferty z dwiema stawkami podatku VAT: 23% oraz stawka zwolniona. Tym samym
brak wyodrebnienia miejsca na podanie kwoty netto oraz wysokos$ci naleznego podatku VAT
w formularzu cenowym uniemozliwia¢ bedzie wykonanie umowy. W szczeg6lno$ci nalezy
pamigtac o tresci art.142 ust.5 pkt.1 Pzp w zakresie odnoszacym si¢ do zmiany umowy w
sprawie zamdwienia publicznego w przypadku zmiany stawki podatku od towaru 1 ustug.
Brak wiedzy na temat zastosowanej stawki VAT dla kazdej jednostkowej pozycji formularza
uniemozliwia¢ bedzie w praktyce zastosowanie art. 142 ust. 5 pkt 1. Wykonawca zwraca
uwage na zasade uczciwej konkurencji w odniesieniu do umozliwienia wykonawcom innym
niz Poczta Polska S.A. dokonania oceny dopuszczalno$ci zastosowania przez operatora
wyznaczonego stawki VAT ,,zwolniona” w odniesieniu do poszczegélnych oferowanych
Swiadczen. Mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia znaczaco wptywa na wynik postepowania
dajac znaczng przewage w ramach oferowanej ceny operatorowi wyznaczonemu. Tym samym
w interesie publicznym, w celu zachowania uczciwej konkurencji lezy ujawnienie tej

informacji w sktadanych ofertach. Dodatkowo Wykonawca informuje, Zze od dnia 1 lipca
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2015 r. wprowadzono nowy obowigzek dla wykonawcow — art. 91 ust. 3a ustawy prawo
zamoOwien publicznych. Zmiang wprowadzono ustawg z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i uslugi oraz ustawy Prawo zamodwien publicznych. W zwiagzku z
powyzszym przystepujac do udziatu w postepowaniu (sktadajac oferte), wykonawcy powinni
informowa¢ zamawiajacego, czy wybor ich oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u nich
obowigzku podatkowego, w szczegdlnosci w informacji wykonawcy powinni wskazac: e
nazwe¢ (rodzaj) towaru lub ushlugi, ktérych dostawa lub $wiadczenie bgdzie prowadzi¢ do
powstania obowiazku podatkowego, oraz @ warto$¢ tego towaru lub ustugi bez kwoty VAT
Uwzglednienie w formularzu oferty cen netto i stawki VAT jest niezwykle wazne takze z
punktu widzenia procedury przetargowej, w czasie ktorej Zamawiajacy zobowigzany jest
szczegotowo zbadaé oferty, takze na okolicznos¢ btedu w obliczeniu ceny. W tym miejscu
nalezy zasygnalizowaé, ze przyjecie przez wykonawce btednej stawki VAT stanowi btad w
obliczeniu ceny, co zostalo potwierdzone zaré6wno przez orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotlawczej[1], jak rowniez Sadu Najwyzszego, ktéry w uchwale o sygn. akt III CZP 52/11
stwierdzil, ze ,,podatek VAT jest sktadnikiem ceny stanowigcym element cenotworczy, co juz
na etapie sktadania ofert przez wykonawcow naklada na nich obowigzek obliczenia
okreslonej w ofercie ceny z uwzglednieniem wilasciwej stawki VAT. (...) W tej sytuacji, przy
wykonywaniu przez zamawiajacego obowiazku zbadania czy oferty wykonawcow nie
zawierajg bltedéw w obliczeniu ceny (...) ocenie zamawiajacego musi takze podlegaé
przyjecie przez wykonawce prawidtowej stawki podatku VAT, poniewaz podatek ten jest bez
watpienia elementem cenotwdrczym”. Warto zaznaczy¢, ze powyzsze znajduje swoje odbicie
w praktycznej dziatalnosci zamawiajacych, ktorzy w toku prowadzonych przez siebie
postepowan przetargowych odrzucali oferty, w ktorych wskazano bledng stawke VAT, czego
przyktadem sg np. przetargi na §wiadczenie ustug pocztowych, kolejno dla Urzedu Miasta
Milanoéwka (nr sprawy: TOM.271.1.23.2014), Miasta i Gminy Pleszew (nr sprawy:
ZP.271.49.2014), Urzedu Skarbowego w Gryficach (nr sprawy: OL/251-166/14) czy Urzgdu
Skarbowego w Kamieniu Pomorskim (nr sprawy: OL-251/2/14). W zwiazku z powyzszym,
stojac na stanowisku, ze brak wyodrgbnienia w formularzu kwot netto narusza zasade
uczciwej konkurencji 1 stanowi naruszenie ustawy Prawo zamoéwien publicznych Wykonawca
zwraca si¢ do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku w zakresie wprowadzenia w
formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania cen za
poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamowienia wyrazonych rowniez w wartosci netto

lub wskazania naliczonej stawki podatku VAT.



ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzszg zmiane

PYTANIE NR 2: Zamawiajacy wskazuje w rozdziale XVI siwz, ze w przypadku braku
oswiadczenia Wykonawcy odnosnie cze$ci zamoOwienia jakie ma zamiar powierzy¢
podwykonawcom, Zamawiajacy uzna iz Wykonawca zrealizuje zamdwienie samodzielnie.
Wykonawca wskazuje, ze realizacja ustug przy pomocy podwykonawcoéw, mimo braku
wskazania w ofercie zamiaru powierzenia im czgsci zamoOwienia do realizacji, stanowi
jedynie nieistotng zmian¢ umowy oraz oferty. Potwierdza to orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej: Izba wskazuje, ze nawet w sytuacji uznania, ze ustugi serwisowe bytyby
$wiadczone przez podmiot trzeci, to samo niewypehienie zadan zamawiajacego dotyczacych
wskazania zakresu podwykonawstwa (np. nie podanie informacji o podwykonawstwie w
sytuacji gdy w rzeczywisto$ci wykonawca zamierza wykonywa¢ zamdwienie lub jego czgs¢ z
pomoca podwykonawcdéw) pozbawione jest jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
prawnych. Podanie informacji o zakresie podwykonawstwa ma wylacznie walor
informacyjny, nie rodzi zadnego zobowigzania co do sposobu wykonania zamoéwienia. (KIO
596/13). Wskazanie wymaganego zakresu nie rodzi wigc zadnych zobowigzan co do sposobu
realizacji przedmiotu zamowienia- Wykonawca nie jest bowiem w stanie przewidzie¢ jakich
srodkdw bedzie potrzebowal do nalezytego wykonania ustug- szczegoélnie w tak dlugim
okresie czasu. W zwigzku z powyzszy, Wykonawca wnosi o usuni¢cie zakwestionowanego
zastrzezenia.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzszg zmiang

PYTANIE NR 3: Zamawiajagcy w zalaczniku nr 2 — formularz cenowy pod tabelka,
informuj¢, Ze podane ilosci przesylek sa wielkoSciami orientacyjnymi ustalonymi na
podstawie przewidywanego zapotrzebowania, przyjete w celu porownania ofert i wyboru
najkorzystniejszej oferty. Wykonawca zwraca si¢ o uzupelnienie przywotanego zapisu o
dodatkowe sformutowanie: ,,Wszelkie ustugi zwigzane z ustugami pocztowymi, ktdre nie
zostaly wyszczegolnione w formularzu cenowym, bedg rozliczane zgodnie z cennikiem ustug
pocztowych Wykonawcy”

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsza zmiang



